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https://www.100test.com/kao_ti2020/65/2021_2022__E4_BC_A0_E

7_BB_9F_E6_8B_9B_E6_c41_65856.htm 南通采用常规的招投标

模式，却尽量排除了人为因素的干扰.据南通市建设局统计

，2005年前11个月，南通市共发包工程项目1224项，工程造价

约77亿元，建筑面积879.05万平方米。其中通过招标发包的工

程项目363项，工程造价约37亿元，应公开招标的公开招标率

为100%。市区项目中通过招标降低工程造价2.8亿元，平均降

低率为7.11%。南通市的招投标秩序堪称江苏省乃至全国的典

范，且其公平、公正性不断受到业内人士和专家的一致好评

。“我们采用的基本是常规的招投标模式和办法，只不过尽

量排除了人为因素的干扰。”南通市建设局招投标办主任陶

燕对《建造师》说。价格单因素南通素有“建筑之乡”之称

，本地的建筑队伍非常多，而该市的建筑市场相对开放，地

方保护主义色彩较淡，所以大量外地建筑企业也非常活跃。

这些企业的建筑技术相对成熟，尤其是在高层住宅和教学楼

等项目上，“即便是三级企业做，也绝对没问题，”陶燕告

诉记者，“与此同时，每家施工企业的电脑里都有好几套针

对不同类型项目的技术标书，所以开标会现场递交的技术标

做的都像教科书一样规范整齐，其实施工时都是按照重新设

计的适合施工的工法和方案来做的，原来的技术标书一点都

不实用。”针对此种情况，南通市建设局招标办采取了淡化

技术标的措施，以“价格单因素”的模式来进行评标。所谓

“价格单因素”，就是在评标时采取“技术方案符合性通过

”的方式，对技术标不打分，不计入评标范围，只需要专家



来审阅，控制那些技术标明显不合格的情况出现。在评标时

， 唯一的依据就是商务标中的总报价。在南通，甲方委托编

标单位编制最高拦标价，并在开标前三天予以公布，报价高

于拦标价的标就被废掉。然后对所有报价进行平均值计算，

以平均值为基准，以“鼓励低价”为原则，低于平均价1%即

增加1分，高于平均价1%则降低1分。为了避免施工企业因中

标而不去理性的考虑和计算自己企业的施工成本，导致报价

低于成本价,而为以后严格按合同施工、保证工程质量带来隐

患，“鼓励低价”原则也有适当的范围和程度，比如向下浮

动3%或5%以上就不再加分。这样一来，即便是“价格单因素

”评标法，也基本上很少出现最低价中标的现象，并且既保

证了较低的价格，有效地维护国有资产不流失，也能避免盲

目地报低价先中标，再搞合同变更、扯皮，避免最终出现“

低价中标、高价结算”的现象。技术标不打分的主要原因是

，排除专家认为因素所产生的干扰。据了解，一般项目中，

技术标的1分之差，在商务标中就扩大为好几百万元的差距。

不过这种“价格单因素”评标办法在一些工期紧的大型政府

和城市建设工程上，以及要求施工方案进行创新的项目中不

适用。这些项目往往要求投标单位在技术标中有某些独特的

创新，在这种情况下，就尊重业主的想法，对技术标进行评

审，从而采用传统的商务标加技术标的“综合评标法”。“

综合评标法的比例在南通市一般只有10%到20%左右，”陶燕

对记者说，“大多数还是‘价格单因素’评标办法，但‘价

格单因素’也是把双刃剑。” 在陶燕看来，虽然“价格单因

素”能大量避免围串标的现象发生，并且可以把中标价拉下

来，保证国有资产的不流失，但还是有其弊端所在。一方面



，“价格单因素”在某种程度上不能保证投标企业理性的衡

量自己企业的施工成本，容易造成价格上的恶性竞争。此外,

目前很多国有工程中的业主多为“代业主”，不能避免“代

业主”与施工企业相互勾结，出现“低价中标、高价结算”

的现象，而给真正的业主带来资产流失。此外，在南通市招

投标市场上，人们往往把“评标”戏称为“算标”，因为彻

底排除了专家在技术标上的评标发言权，只是根据不同的算

法来计算商务标的得分，根据得分确定中标单位，所以评标

在某种意义上简化成了“算标”。这样一来，虽然避免了人

为因素的干扰，也相应放弃了专家正面、积极的评标作用。

关于“最低价中标”的评标办法，陶燕表示南通市短期内不

打算采用。“目前我国招投标市场还处于比较混乱的状况，

市场上僧多粥少，很多企业还不是很理性，如果要坚持最低

价中标的话，势必倒闭掉一批企业，整个市场才能成熟。”

此外，由于与“最低价中标”配套的还需要有齐备的监管队

伍来加大监管力度，整个社会也要有比较完善的信用体系和

担保体系，而这些在南通以及我国大部分地区还不成熟，“

所以对于最低价中标，南通还没有做好充分的准备。”防围

串标新策略不久前，南通市有一个七八千万的高层住宅项目

，在开标前接到举报电话，说投标单位有围标的情况。南通

市建设局招标办与甲方商量之后，由于很难抓住证据，就采

取推迟一周开标和改变评标办法的的策略。原来的评标办法

是去掉一个最低价和一个最高价，然后取加权平均值为基准

进行评标，改变评标办法后，采取只去掉最高价，不去掉最

低价，直接进行加权平均的办法，最低价在整个投标报价中

做完平均后显著拉低了基准价，有效地打击了投标单位的围



标企图，还为甲方节省下大量成本。这种防止围串标的策略

其实是南通市建设局招标办最简单的策略之一，他们真正的

杀手锏在于尽可能地提高企图围串标企业的围串成本。
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