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https://www.100test.com/kao_ti2020/65/2021_2022__E5_AE_8C_E

5_96_84_E6_94_BF_E5_c41_65920.htm 对非经营性政府投资项

目实行“代建制”，将项目建设管理任务交由专业化、常设

性的项目管理机构或公司而非项目使用单位承担，是近年来

地方政府在改革政府投资项目建设实施模式中的一项制度创

新。为此，《国务院关于投资体制改革的决定》提出：对非

经营性政府投资项目加快推行“代建制”。但从各地实践看

，对“代建制”的认识和做法还存在较大差异。 代建机构应

以常设性的事业单位为主 政府投资项目代建单位的组建或选

定，从各地实践看，主要有以下两种方式：其一，组建常设

的事业单位性质的建设管理机构，如深圳市建设工务局，安

徽省公益性项目建设管理中心，珠海市政府投资建设工程管

理中心。 其二，选择社会中介性质的项目管理公司。具体包

括两种方式：一是组建常设的事业性质的建管机构，如武汉

市通过招标选定了3家项目管理公司作为代建单位，上海市选

定11家单位作为首批承担政府投资项目的工程管理公司；二

是通过公开招标或招募方式选定代建单位，如北京市、重庆

市通过公开招标方式择优选定社会中介性质的项目管理公司

作为代建单位。 这两种方式各有所长，我们认为第一种方式

更为可取，主要原因在于： 第一，对于政府而言，需要组建

常设性的代建机构，并追求规模化的项目建设管理绩效。 第

二，事业性质的建设管理单位，不以盈利为目的且具有很强

的独立性，更适合充当项目建设实施阶段的责任主体或项目

法人；而通过第二种方式选定的代建机构均为以盈利为主要



目的经济实体，项目投资规模和建设标准在一定程度上与其

有利益关系。 第三，设立事业性质的建设管理单位，并由其

作为政府投资项目建设实施阶段的责任主体和集中统一建设

项目，从根本上解决了长期以来政府投资项目建设单位特别

是工程发包方分散的问题。 从各地实践看，实行政府投资项

目代建制的地区（城市），绝大多数选择了组建常设性事业

单位的方式。 按照“基本集中”和“抓大放小”的原则确定

代建项目范围 常设性代建机构承接代建项目的范围，应该与

该机构的规模相协调。但从各地实践看，不同地区代建机构

承接代建项目的范围差异较大，而且界定不是很准确，如深

圳市工务局负责“除规划国土、交通、水务、公安、教育五

个系统外政府项目的组织协调和监督管理工作”，河北省社

会公益项目建设管理中心负责“总投资500万元以上（含500

万元）的省直培训、接待、技术业务用房、公共设施等社会

公益性项目”建设期间的组织管理。为充分发挥代建机构在

人才及管理经验等方面的优势，提高政府投资工程项目管理

水平，我们建议，按照“基本集中”和“抓大放小”的原则

确定代建项目范围。 基本集中 原则上，公益性项目及以社会

、环境效益为主的准公益性项目均应纳入代建范围。对于建

设任务较重，且具有相应项目建设管理机构或有特殊要求的

交通、水利、林业、国防、公安等部门的政府投资项目，可

暂由相关部门继续承担建设管理职责，或设立项目法人，并

由项目法人负责项目全过程管理；其余项目，包括政府出资

建设的市政工程、党政单位办公和业务用房以及科教文卫体

等社会性基础设施，原则上均应纳入代建范围。 抓大放小 由

于每年政府投资项目很多，且投资规模相差很大。代建制作



为一种新的建设模式，在我国还出于探索阶段。对于上述几

个部门以外的政府投资项目，全部纳入代建范围的难度也可

能很大，至少需要大量的人力资源支撑。有鉴于此，纳入代

建范围的项目的投资或建设规模最好在一定限额以上（各地

的限额可自行确定）。 按照“尽量全过程负责”的原则设定

代建机构职责 借鉴国外设立代建机构的经验，总结国内一些

地区的做法，我们认为，应该按照“尽量全过程负责”的原

则，设定代建机构的职责，具体建议如下： （1）参与或主

持“无明确行业主管部门”的政府投资项目的策划、项目建

议书编制工作，主持项目可行性研究、初步设计和概算编制

工作（不包括单独成立项目法人的项目）； （2）参与代建

项目的项目建议书编制工作；根据项目使用单位对使用功能

的要求，主持项目可行性研究、初步设计和概算编制工作； 

（3）根据投资主管部门下达的政府投资计划，组织施工图设

计与审查，编制项目总预算（并报投资主管部门核定）； 

（4）负责项目的招标投标、委托监理、签订合同、质监登记

、安监登记、开工报告报批和施工报建等施工准备工作； 

（5）负责项目建设实施过程的协调和监管，包括组织投资主

管部门、建设部门和设计、监理、施工单位参加的现场签证

（非施工单位原因造成的工程内容及工程量的增加）和设计

变更工作； （6）负责编制项目的结算、竣工决算并送审，

组织有关单位进行工程竣工验收，办理产权登记和资产移交

手续。 代建机构人员规模要适度 发达国家和地区，代建机构

的规模都比较庞大，如香港工务局，拥有约2万公务员；加拿

大的公共工程和政府服务部，共有1.4万公务员；再如，美国

负责公共建筑建设和管理的联邦总务署，目前有1.4万人。
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