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https://www.100test.com/kao_ti2020/650/2021_2022_2012_E5_9B_

BD_E8_80_83_c26_650004.htm 中国之声《新闻纵横》报道，

湖南娄底新化县是一个国家级贫困县，当地旱涝灾害频发。

在今年5、6月份长江中下游五省持续的旱情中，新化县水稻

和经济作物大面积受旱，4万多人和1万多头牲畜饮水困难，

当地的水利设施亟需投入。然而即便是这样，新化县的水利

资金近日却被克扣和挪用，挪用的资金变成了“景区建设”

的捐款，用于修建寺庙。这究竟是怎么回事呢?(9月26日《中

国广播网》) 即便再不通情理，在寺庙与水利之间的选择上，

公众也会给出一个明确的答案，那就是水利设施。因为对公

众而言，水利设施的好坏关乎每一个人的切身利益，你可以

一辈子不去寺庙上香拜佛，但你不可能三天不喝水，这是基

本的生存问题。比如，去年的西南大旱给予我们的震撼，不

只在于南方地区出现旱情后几乎毫无招架之力，更重要的在

于水利设施的修建根本不配套，旱情来临水利设施要么陈旧

破败不能使用，要么还未曾修建，对于缓解旱情起不到丝毫

作用，甚至于连饮水都无法保障。 既然如此，当地政府为何

没有修缮水利设施，反而克扣挪用水利资金用于修庙?很明显

，原因在很大程度上是当地官员的判断标准和公众基于生存

意识的判断完全不同。长久以来，上级部门考察下级政府的

政绩其实着重是看当地的经济发展。而在一般官员看来，投

入与产出是呈正相关的，投入越多产出越多，这意味着一些

官员在地方经济的发展上极为强调投入的重要性，甚至于不

惜挪用其他民生拨款用以进行所谓的经济投资。 具体到湖南



新化县。因为这个县是国家级贫困县，自然除了当地可能存

在的自然资源和认为资源外，其他现代工商业体系整体不发

达，市场经济不振兴，经济发展也就陷入疲软，这对当政者

而言是极为不利的。那么如果能另辟蹊径找到一条经济发展

之路，就成了贫困县地方政府着重解决的问题。与此相比，

那些民生投入反而成为了次要支出。 但这又陷入另一个窠臼

之中：许多地方政府发展经济的着眼点不再是合理的规划和

对本地现状的清醒认识，而是人为制造一些“景观”，用以

吸引游客发展旅游，毕竟如今最符合持续发展且投入较低的

还是旅游业。人为景观的制造，寺庙建设无疑是最佳选择。

在中国，只要有山的地方就会建寺庙，有些确实是古刹，是

遗留下来的历史人文遗迹，但大部分则是后来重新规划建设

的。这种地方除了那些极为虔诚的佛教信仰者，以及较为迷

信的人外，很难吸引来游客观光，自然所谓的旅游业也就名

存实亡。 如此一来，结果只能是修建水利的财政拨款被浪费

，所谓的经济投资也会打了水漂。说白了，这种挪用水利资

金用来“景区建设”只会得不偿失。而从权力职能的角度来

看，此种行为更是损害了公众合法权益。政府具备经济职能

，但这种职能不是让政府拿钱直接参与到市场当中。政府同

时必须履行保障民生的职能，不能因为经济而忽视民生，两

者之间不存在谁替代谁的问题。既然已经规定是民生支出，

相关部门就不能强行挪用。这种结果正是监管不力、审计不

严、处分不厉的原因所致。所以，对这种行为如果不严厉惩

处，还会有贫困县会步入后尘。 编辑推荐： #ff0000>2012国
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