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AC_E5_8A_A1_c26_650028.htm 健全全民医保和大病保障 缓解

看病难看病贵 【背景链接】 大力推进医药卫生事业改革发展

。加快健全全民医保体系，巩固扩大基本医保覆盖面，提高

基本医疗保障水平和管理服务水平。城镇居民医保和新农合

补助标准提高到每人每年240元。全面推开尿毒症等8类大病

保障，将肺癌等12类大病纳入保障和救助试点范围。巩固完

善基本药物制度，加强基层医疗卫生服务体系建设。 推进公

立医院改革，实行医药分开、管办分开，破除以药补医机制

。鼓励引导社会资本办医，加快形成对外开放的多元办医格

局。充分调动医务工作者积极性，建立和谐的医患关系。加

强公共卫生服务，预防控制严重威胁群众健康的重大传染病

、慢性病、职业病。加强药品安全工作。扶持和促进中医药

和民族医药事业发展。 【标准表述】 关键词：全民医保 95%

城乡居民有医保，基层医疗网基本建成 温家宝总理在政府工

作报告中提出，13亿城乡居民参保，全民医保体系初步形成

。上海交通大学公共卫生学院教授马进说：“目前医保已经

覆盖了95%的城乡居民。世界上没有任何一个国家能在短时

间内取得如此成就，我国从此迈入全民医保国家行列。” “

在基本公共卫生服务均等化方面，政府设计了合理的服务项

目，并投入了可观的财政资金，为全民购买服务，这是实施

全民医疗保障的重要一步。”马进说。 基层县、乡、村、社

区医疗卫生机构得到健全完善，基层医疗卫生服务体系基本

建成。同时以实施基本药物制度为切入口，建立起基层医疗



卫生机构的运行机制。 “一个国家的医疗卫生体系实现高效

有序地运行，还必须建立全科医生制度。”马进说，现在基

层条件好了，但老百姓还千里迢迢地涌向大城市的医院，就

是因为缺少全科医生这个健康“守门人”。马进认为，应大

力培养全科医生，让他们成为居民的家庭医生，这对于优化

医疗资源配置，缓解看病难、看病贵，有重要意义。 关键词

：大病保障 百姓最担心的大病救助逐步得到保障 政府工作报

告对医保建设、大病救助做出了明确安排。马进认为，这充

分表明国家要为百姓分担大病风险的决心。政府已开始主导

、调动社会各方力量，逐步保障百姓最担心的大病。 随着全

民医保体系的建立完善，医保基金的“蓄水池”也在慢慢充

盈，具备了一定的抗风险能力。今年，在几个病种实施救助

成效明显的基础上，医保保障病种扩展至8类，肺癌等12类病

种被列入救助试点范围。此举将在很大程度上缓解居民特别

是农村居民因病致贫、因病返贫的问题。 关键词：“四个分

开” 今年试点县级公立医院综合改革 报告指出，推进公立医

院改革，实行医药分开、管办分开，破除以药补医机制。 公

立医院是我国医疗卫生服务的提供主体，看病难、看病贵主

要反映在公立医院。在过去3年中，17个公立医院改革试点城

市进行了“四个分开”的探索，包括政事分开、管办分开、

医药分开、营利和非营利分开。 “大家感觉公立医院变化不

大，但实际上，很多试点城市在医药分开等方面有很大起色

，如取消药品加成等。除了切断医药灰色利益链，他们在便

民服务方面也有很多探索，比如推行预约挂号，实施优质护

理工程等等。”马进说。 今年县级公立医院综合改革试点将

先行推开。马进认为，县级医院改革的核心是破除以药补医



机制：转换运行机制，改革医院的人事、分配、补偿制度；

加强医疗服务监管，让专家、老百姓、有关人员参与到医院

的监管中来；推进支付方式改革，激励医生努力提升业务能

力，提高医疗服务效率。 编辑推荐： #0000ff>2012年国家公

务员考试申论热点汇总 #0000ff>2001年-2011年国家公务员考
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