
2012申论热点分析：缓解小微企业困境 PDF转换可能丢失图

片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/650/2021_2022_2012_E7_94_

B3_E8_AE_BA_c26_650029.htm 【背景链接】 2012年3月5日，

温家宝在政府工作报告中指出：落实并完善促进小型微型企

业发展的政策，进一步减轻企业负担，激发科技型小型微型

企业发展活力。实施结构性减税。认真落实和完善支持小型

微型企业和个体工商户发展的各项税收优惠政策。 【标准表

述】 [深入分析] 中小企业，尤其小微企业成为社会各界广泛

讨论的热点话题，其生存问题受到前所未有的关注。据2011

年中国企业调查系统调查显示，目前“停产”、“半停产”

的中小企业约占15%20%，约1/3中小企业主表示如果企业停

产则退出“不干”。为缓解当前中小企业的生存困境，

自2011年10月以来，国务院常务会议先后两次以小微企业为

专题研究扶持其发展的战略部署，国务院、国家发改委、财

政部、银监会等部门也先后出台多项扶助措施。 根据近年来

的调研发现，中小企业2008年面临的主要问题是融资难

，2009年是没订单，2010年是用工荒，2011年则是多重因素叠

加、相互交织影响造成的生存困境。如果说2009年是最困难

的一年，2010年是最复杂的一年，那么2011年中小企业是最

纠结的一年，特别是小微企业正面临多重困境：第一，小微

企业面临不断被压缩的利润空间。生产原料和资源环境代价

不断攀升，全方位的“高成本”和难以逃避的“高税费”两

头挤压，利润微薄.第二，小微企业陷入更为严重的融资困境

，难以从银行获得信贷融资，面临资金链断裂风险。第三，

小微企业面临更加严峻的用工荒，严重影响企业正常生产经



营。 造成当前中小企业特别是小微企业生存困境的深层原因

是经济中的结构性矛盾和市场扭曲，突出表现为三个方面：

一是产业上游与下游的“两极分化”。处于上游的“银根、

地根、能源流、物流(路桥)”高度垄断，土地、资金、能源

等关键性生产要素供应缺乏竞争，资源配置效率低下，而处

于产业下游的企业过度竞争，利润微薄。二是实业与金融的

“两极分化”。实体企业面对不断恶化的经济环境，承受着

持续攀升的成本压力，利润“比刀片还薄”，而靠息差“以

钱生钱”的银行则利润大好。三是供应链上的大企业强势和

小微企业弱势形成的 “两级分化”。部分大企业借助强势竞

争地位，故意拖欠中小企业的货款资金，小企业难以为继，

往往成为“三角债”中最容易受伤的群体。 [措施] 缓解小微

企业困境是保障经济后劲与活力的重要任务。缓解小微企业

生存困境，不仅在于通过财税、金融政策为其“输血”，化

解“燃眉之急”，更重要是要加快推进改革，营造良好的制

度环境，全面提升小微企业的“造血”功能。为此，一要深

化财税体制改革，切实减轻小微企业税费负担，提升小微企

业的利润空间和市场风险抵御能力。要将扶持“三农”的某

些政策“移植”到小微企业，通过“减税、减费”等方式切

实为企业减负，对其“少取多予”，帮助其轻装上阵。要充

分发挥政府采购的政策功能和导向作用，加大对创新型小微

企业的支持力度，降低其经营的市场风险。二要深化金融体

制改革，构建平等使用信贷资源的融资环境，鼓励民间资本

建立中小金融机构，形成“门当户对”的融资体系，切实缓

解小微企业融资难。三要深化垄断行业改革，营造民企与国

企间平等使用生产要素、公平参与市场竞争、同等受到法律



保护的环境，健全完善市场经济体制，减少小微企业升级阻

力。同时，小微企业也要苦练内功，借助市场竞争淘汰机制

的“倒逼”压力，变被动为主动，变“生存压力”为“转型
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