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https://www.100test.com/kao_ti2020/650/2021_2022_2012_E5_85_

AC_E5_8A_A1_c26_650030.htm 【热点背景】 国务院总理温家

宝2012年2月1日主持召开国务院常务会议，研究部署进一步

支持小型和微型企业健康发展。 财政部、发展改革委免征小

型微型企业部分收费。 为切实减轻小型微型企业负担，促进

小型微型企业健康发展，近日，财政部会同国家发展改革委

印发通知，决定从2012年1月1日至2014年12月31日，对小型微

型企业免征管理类、登记类、证照类行政事业性收费，具体

包括有企业注册登记费、税务发票工本费、海关监管手续费

、货物原产地证明书费、农机监理费等22项收费。 通知指出

，各有关部门要督促本系统内相关收费单位加强对小型微型

企业享受收费优惠政策的登记备案管理，确保符合条件的小

型微型企业享受收费优惠政策。各省、自治区、直辖市财政

、价格主管部门要通过多种新闻媒体，向社会公布对小型微

型企业免征的各项行政事业性收费，使小型微型企业充分了

解和享受收费优惠政策。同时，要加强监督检查，对不按规

定落实免征行政事业性收费政策的部门和单位，要按规定给

予处罚，并追究责任人员的行政责任。 银监会要求进一步加

大对小微型企业信贷支持力度。 银监会近日出台《关于支持

商业银行进一步改进小型微型企业金融服务的补充通知》，

支持商业银行进一步加大对小型微型企业的信贷支持力度，

重点加大对单户授信总额500万元(含)以下小型微型企业的信

贷支持。 《补充通知》要求商业银行努力实现小型微型企业

贷款增速不低于全部贷款平均增速，增量高于上年同期水平



。《补充通知》进一步明确了商业银行发行小型微型企业专

项金融债的条件。除需满足金融债发行相关法律法规及审慎

性监管要求外，对于小型微型企业贷款达到第一条目标的商

业银行，可申请发行专项金融债。 除银团贷款外，商业银行

不得对小型微型企业贷款收取承诺费、资金管理费，严格限

制对小型微型企业收取财务顾问费、咨询费等费用 【考点分

析】 1、问题：近年来，国务院出台了一系列政策措施，取

得积极成效。但当前小型微型企业经营压力大、成本上升、

融资困难等问题仍很突出，必须进一步加大支持力度。 2、

作用：小型微型企业是提供新增就业岗位的主要渠道，是企

业家创业成长的主要平台，是科技创新的重要力量。支持小

型微型企业健康发展，对于我国经济克服国际金融危机影响

、保持平稳较快发展，具有重要战略意义。 3、对策：包括

提高增值税和营业税起征点，将小型微利企业减半征收企业

所得税政策延长至2015年底并扩大范围，对金融机构与小型

微型企业签订的借款合同三年内免征印花税，将贷款损失准

备金税前扣除政策延长至2013年底；银行业金融机构对小型

微型企业贷款的增速不低于全部贷款平均增速，对达到要求

的小金融机构执行较低存款准备金率，适当提高对小型微型

企业贷款不良率的容忍度等。进一步支持小型微型企业健康

发展的政策措施： (一)完善财税支持政策。扩大中小企业专

项资金规模，中央财政安排150亿元设立中小企业发展基金，

主要支持初创小型微型企业。政府采购安排一定比例专门面

向小型微型企业。对小型微型企业三年内免征部分管理类、

登记类和证照类行政事业性收费。加快推进营业税改征增值

税试点，完善结构性减税政策。 (二)努力缓解融资困难。建



立小企业信贷奖励考核制度。支持符合条件的商业银行发行

专项用于小型微型企业贷款的金融债。加快发展小金融机构

，适当放宽民间资本、外资和国际组织资金参股设立小金融

机构的条件，放宽小额贷款公司单一投资者持股比例限制，

符合条件的小额贷款公司可改制为村镇银行。支持小型微型

企业上市融资。继续对符合条件的中小企业信用担保机构免

征营业税。制定防止大企业长期拖欠小企业资金的政策措施

。 (三)加快技术改造，提高装备水平，提升创新能力。中央

财政扩大技术改造资金规模，重点支持小型微型企业应用新

技术、新工艺、新装备。完善企业研发费用所得税税前加计

扣除政策，支持技术创新。鼓励有条件的小型微型企业参与

产业共性关键技术研发、国家和地方科技项目以及标准制定

。实施创办小企业计划，培育和支持3000家小企业创业基地

。 (四)加强服务和管理。建立和完善4000个中小企业公共服

务平台。支持小型微型企业参加国内外展览展销活动，为符

合条件的企业提供便利通关措施，简化加工贸易内销手续。

对小型微型企业招用高校毕业生给予培训费和社会保险补贴

。建立和完善小型微型企业分类统计调查、监测分析和定期

发布制度。加快企业信用体系建设，推进企业信用信息征集

和信用等级评价工作。落实企业安全生产和产品质量主体责

任，提高小型微型企业管理水平。 各有关部门结合实际，研

究制定配套政策措施，创造有利于小型微型企业发展的良好
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