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办公厅印发了公立医院改革试点工作安排的通知。强调公立

医院改革试点涉及多方面利益的调整，是医药卫生体制改革

的重点和难点。２０１１年是完成医药卫生体制五项重点改

革三年任务的攻坚之年，也是公立医院改革试点的关键一年

。做好2011年公立医院改革工作，力争在体制机制综合改革

等难点问题上取得突破，将为下一步改革打下坚实基础。各

地区、各有关部门要切实加强领导，密切配合，精心组织，

周密部署，确保公立医院改革试点取得预期成效。 （一）政

策理论 “十二五”规划中指出，要完善基本医疗卫生制度，

按照保基本、强基层、建机制的要求，增加财政投入，深化

医药卫生体制改革，建立健全基本医疗卫生制度，加快医疗

卫生事业发展，优先满足群众基本医疗卫生需求。 （二）工

作思路 按照上下联动、内增活力、外加推力的原则，坚持点

面结合、远近兼顾、突出重点、边试边推，紧紧围绕缓解群

众看病难、看病贵问题，在全国实施一系列看得准、见效快

的公立医院改革政策措施，争取在人民群众得实惠和医务人

员受鼓舞方面取得突破性进展。同时，大力推动试点城市在

“管办分开、政事分开、医药分开、营利性和非营利性分开

”等重大体制机制综合改革方面积极探索，并加强指导，力

争形成公立医院改革的基本路子。要把实施惠民便民措施和

推进体制机制综合改革、建立长效机制紧密结合起来，使之

相互配合、相互促进。 （三）主要问题 １．中国医疗问题的



重点是医疗服务的供给总量不足。 ２．在城市中，人们普遍

反映的看病难、看病贵的现象一直未能得到解决。 ３．在广

大农村，农民患病得不到及时医治的状况更是让人揪心。 （

四）原因分析 教育专家总结如下原因： １．经济的发展和人

民生活水平的提高与我国医疗卫生服务水平的滞后不相适应

。 ２．医生（医院）相对病人太少，而病人相对医生（医院

）较多。正因为如此，才出现了看病排长队，医院拥挤不堪

，医护人员工作疲劳，服务质量下降等大家都不满意的情况

。 ３．由于供不应求，同时不允许医院明码涨价，催生出开

高价药、乱收费、拿红包等变相涨价的行业“不正之风”。 

（五）解决方案 教育专家提供如下解决方案： １．建立政府

主导的多元卫生投入机制，鼓励和引导社会资本发展医疗卫

生事业。明确政府、社会与个人的卫生投入责任。积极促进

非公立医疗卫生机构发展，形成投资主体多元化、投资方式

多样化的办医体制。 ２．建立健全医药卫生法律制度。完善

卫生法律法规，加快推进基本医疗卫生立法，明确政府、社

会和居民在促进健康方面的权利和义务，保障人人享有基本

医疗卫生服务。建立严格有效的医药卫生监管体制。健全卫

生监督执法体系，加强城乡卫生监督机构能力建设。 ３．加

快推进基本医疗保障制度建设。建立全面覆盖城乡居民的基

本医疗保障制度，提高新型农村合作医疗的补助标准，做好

医疗保险关系转移接续和异地就医结算服务。完善医疗保障

管理机制，有效减轻城乡居民个人医药费用负担。 ４．健全

基层医疗卫生服务体系。加快农村三级医疗卫生服务网络和

城市社区卫生服务机构建设，发挥县级医院的龙头作用，建

成比较完善的基层医疗卫生服务体系。加强基层医疗卫生人



才队伍建设，着力提高基层医疗卫生机构服务水平和质量。 

５．公立医院改革。公立医院改革要以公益性为原则，深入

公立医院管理体制改革，完善公立医院法人治理机制，推进

医药分开，完善医疗机构分类管理制度，推进公立医院服务
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