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https://www.100test.com/kao_ti2020/650/2021_2022_2012_E5_8C_

97_E4_BA_AC_c26_650096.htm 2011年1月5日，《老年法（草

案）》“出炉”，强调给予老人更多精神关怀，子女“常回

家看看”将入法。我国目前老年人中有一半过着“空巢”生

活。由于子女工作、学习、结婚等原因而离家，致使独守“

空巢”的中老年夫妇无人照料，权益得不到应有的保障。 按

照国际通行标准，６０岁以上为老年人，老年人占人口比例

达到１０％以上即进入老龄社会。根据这一标准，我国在上

个世纪末的１９９９年开始迈入老龄社会行列。随后，人口

老龄化呈加速发展的态势。全国现有老年人约１．６７亿，

８０岁以上有将近１００万，失能老人有２０００多万，１

００岁以上的达到４万多。 （一）“空巢”老人增多缘故 1

．几代同堂的传统家庭模式一去不复返，现代家庭的小型化

，必然造成大量“空巢”老人现象的出现。 2．由于工作、

住房、代沟等种种原因，尤其是独生子女一代，在社会转型

竞争剧烈的格局下，通常无力兼顾事业和老人，以致家庭养

老功能日趋弱化。 （二）说明了什么 我国还未建立全面的、

统一的农村养老保障体系，社会养老水平极低。家庭养老依

然是现阶段农民养老的主要方式。家庭养老实际上是以终身

积累为基础，在家庭内部进行代际交换的“反哺式”养老。

随着市场经济的发展和经济体制改革的进一步深化，一方面

农村人口流动幅度加大，“空巢”家庭日渐增多，家庭养老

已受到不同程度的威胁；另一方面，随着计划生育政策的推

行，农村人口出生率明显下降，家庭规模趋向小型化、核心



化，这使家庭养老负担加重，再加上农民收入水平较低，致

使部分年轻人可能无力承担或不愿承担养老重任。总之，传

统意义上的家庭养老功能呈现日渐削弱的趋势，这就要求社

会化养老的普及和加强。 （三）“空巢老人”存在的问题 人

口老龄化，同全球化、城市化和气候变化一样，被视为２１

世纪人类面临的四大挑战之一。随着人口老龄化及家庭结构

的变化，独居老人的数量越来越多，他们的养老、健康医疗

等问题逐渐凸显。空巢老人的生活主要存在以下几个方面的

问题：一是部分空巢老人的经济相对困难；二是空巢老人的

服务需求得不到满足；三是部分空巢老人缺乏精神慰藉；四

是社区的服务及管理功能有待提高。 （四）出现以上问题的

原因分析 １．中国社会保障体系还很不完善，存在覆盖范围

窄、保障水平低、法律不够健全、监察执法等一系列亟待解

决的问题。 ２．人口老龄化使老年人的养老、医疗、社会服

务等问题更加突出，中国社会保障制度面临着养老负担重、

筹集资金难和医疗费用大等诸多挑战。 ３．就业方式日益多

样化使扩大社会保障覆盖面问题更为凸显。 ４．城镇化进程

的加快给社会保障制度带来新问题。如何适应城镇化过程中

数亿农村转移劳动力的需求，是一个重大课题。 （五）解决

“空巢老人”问题的方案 教育专家提供如下解决方案： １．

政府参与主导是关键。政府应积极鼓励、引导大量的民间组

织及企业参与到居家养老服务工作中来，为“空巢”老人提

供完善的服务，形成全社会共同应对、共同行动的良好氛围

。 ２．制定和完善基本的养老社会保障制度，真正解决老年

人“养老”和“就医”的基本需求。 ３．要加强对老年人的

关怀，如开办老年大学，吸引老年人参加社会活动，培养老



年人的兴趣，让老年人融入到社会中去。 ４．提倡新时代的

孝文化。每位子女要多抽时间照顾和陪伴父母，充实他们的

精神世界。 编辑推荐： #0000ff>2012年北京公务员面试押宝
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