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8_BF_90_E5_B7_A5_E7_c41_66013.htm 提升奥运工程项目的总

承包水平，加强总承包能力的关键是调整经营结构，深化管

理体制改革，强化调控能力，增强整体实力。北京2008年奥

运会工程建设改变了过去那种由政府出资建设、由政府主管

部门经营管理的模式，开始在这类项目上尝试利用社会资金

进行建设和运作，相应减轻政府投资负担和运营风险。北京

市提出 “探索新的筹融资方式，做好本届奥运会的市场化融

资工作”的基本思路，对于北京市负责的新建奥运场馆和配

套设施项目，采用项目法人招标的方式来建设，由中标的项

目法人负责该项目的融资、设计、建设和运营。这种项目法

人管理模式，大大增强了工程建设的市场化程度，直接加强

了对工程建设的监管力度。由于奥运工程普遍投资量大，就

目前来看，大多数工程往往采取由一家或几家企业投资、一

家或几家建筑企业联合总承包的方式。然而，目前我国的项

目总承包管理还存在一些问题，在一定程度上影响了正常的

工程建设。具体表现在：第一，对总承包管理模式、法规及

国际惯例了解不深，研究不透。20世纪90年代初期我国引

入FIDIC合同条款，使我国企业对国际承包管理的通用作法有

了一些了解，并在国内一些重点工程上收到了较好效果，但

面对加入WTO后的机遇与挑战，对CM模式、NC模式、BOT

模式、PFI模式了解还很少。第二，对总承包管理认识有误区

，组织关系未彻底理顺。许多人对总承包管理的概念模糊不

清，误解较多。“小业主、大监理、总承包”理念未得到根



本性的理解和贯彻。第三，业主存在不规范行为。由于业主

建设目的、筹资方式的不同，对《建筑法》、《招投标法》

理解不同，导致有些业主为避开相关法规限制，把大工程进

行肢解，切块、分块、分段招标，甚至压价承包、垫资承包

、随意分包、索要回扣、拖欠工程款，诸如此类，很不利于

工程总承包管理的有效开展。第四，非市场因素干预多，分

包市场尚未形成。应加快有关总承包法律、法规的修改和完

善，如工程分包机制。第五，重视项目法施工，忽视高层次

总包管理。第六，复合型人才缺乏，管理人员素质不高。单

纯的土建专业人才多，而掌握新技术、懂外浯、知法律、善

管理的复合型人才则严重缺乏，管理人员整体素质有待提高

。由于奥运工程的重要意义，为了保证工程建设顺利进行，

针对上述问题，提出以下建议：理顺总承包管理机制，明确

总、分包管理责任。以合同为依据，明确总、分包的责、权

、利。总包对业主负总责，分包对总包负责；总包对分包实

行统一指挥、协调、计划、管理和监督。对于总包，除要做

好分包和监理协调外，还要做好四方面的协调工作，即社会

及周边环境的协调、设计与现场的协调、设备采购的协调和

其它职能的协调。只有理顺总包、分包、监理和业主四者关

系并清晰各自的责权利，才能真正树立“小业主、大监理、

总承包”的管理理念。分包单位则要根据分包合同规定，向

合同段派驻项目经理和劳务作业单位，接受总承包项目经理

部的计划、组织和协调。总包单位主要负责施工管理、合同

、造价、索赔、计量、信息和联系材料供应等工作，全权处

理与业主的经济关系，为分包单位提供高效、高质量的服务

和保证，并对业主全面负责，配合并接受监理工程师的监督



及对分包商进行“四大控制”。建立和健全法律、法规，逐

步规范业主行为。作为业主既不要代替和过多干预总承包公

司的项目管理，又不能放弃对项目的监督、协调和控制。充

分发挥整体优势，实践项目总承包。在奥运工程的施工总承

包中，要积极主动地为业主开展工程建设全过程服务，采取

积极的组织形式来加强对工程的全面管理，把总承包商的责

任落实分解到各个分包商的工作计划和实施环节中，做到统

筹考虑、精心组织、周密安排、规范施工。要组织精干高效

的项目班子，充分发挥整体管理和技术优势，对确定的各专

业分包商进行督促、协调和管理。增强配套协作能力，提升

总承包管理水平。提升奥运工程项目的总承包水平，加强总

承包能力的关键是调整经营结构，深化管理体制改革，强化

调控能力，增强整体实力。按照项目法组织施工，构筑企业

管理密集、智力密集和技术密集的管理层。“后奥运时代”

的伏笔另一个值得业界关注的问题是，奥运工程建设“高峰

”已经埋下了中国建筑业“后奥运时代”的伏笔。已经有专

家指出，中国建筑业特别是北京建筑企业将面对奥运建设“

高峰”与后期“低谷”的矛盾。虽然奥运能使北京建筑安装

总产值在未来五年内累计达到5000亿元人民币，但是由于奥

运工程的带动在一定程度上会把北京2010年乃至更长一些时

间的建设投资与建设项目“提前支出”，北京的建设高峰将

被前移，“后奥运”阶段的“低谷效应”可能出现。这种情

况在其他一些相关城市也会相应发生。为了应对这种局面，

有关专家建议建筑业必须尽快打造出自己的“建筑航母”，

通过资产重组，促进企业间的联合，组建实力更强的经济实

体。当然，把企业“做大”，要以“做强”为前提，特别是



在资本经营能力、人才实力和开拓创新能力等方面要强，发

挥大企业的龙头作用。针对奥运工程来说，提倡大企业或企

业集团在工程项目上进行联合，以项目法人或联营体的形式

投标，共同承包一个大型、特大型工程项目，形成北京市建

筑企业间的战略联盟关系，通过资本积累，进一步增强企业

抗风险能力，以应对“后奥运时代”的挑战。“三大理念”

促进建筑业发展根据“以人为本的和谐发展，促进建立一个

维护人的尊严的和平社会”的奥林匹克宗旨，北京提出了“

绿色奥运、科技奥运、人文奥运”的理念。绿色奥运，就是

将环境保护作为奥运设施规划和建设的首要条件，北京正在

各个领域里努力推广环保工作，制定严格的生态环境标准和

系统的保障制度；广泛采用环保技术和手段，大规模多方位

地推进环境治理、城乡绿化美化和环保产业发展；增强全社

会的环保意识，鼓励公众自觉选择绿色消费，积极参与各项

改善生态环境的活动，大幅度提高首都环境质量，建设生态

城市。科技奥运将反映科技最新进展，集成全国科技创新成

果，推出一届高科技含量的体育盛会；提高北京科技创新能

力，推进高新技术成果的产业化及其在人民生活中的广泛应

用，使北京奥运会成为展示高新技术成果和创新实力的窗口

。在具体的奥运工程建设过程中，贯彻落实“绿色奥运、科

技奥运、人文奥运”三大理念成为工程建设者的共识和必然

要求。在“三大理念”中，“绿色”是保护环境的必然要求

。北京城建集团在五棵松体育馆工程施工过程中，将环保工

作作为一项重要考核指标，促使总分包单位加强环保控制。

在控制施工扬尘方面，采取了硬化路面、绿化现场、定时洒

水降尘等办法，收效十分明显；在控制噪声方面，采用施工



现场围挡、使用低音振捣棒、调整作业时间等措施，同时现

场进行噪声监控，严格控制噪声污染；在节能方面，五棵松

文化体育中心施工现场采用节能照明控制系统，使用中水冲

刷车辆等，最大限度地节约能源；在建筑材料选择上，一律

选用环保无污染材料，实现绿色施工。“科技”成为实现“

绿色”的一种有效手段。五棵松体育馆将应用100千伏光电技

术，足以供应篮球场内部机器间和地下照明，此外，五棵松

文化体育中心体育馆工程已被批准为第五批全国建筑业新技

术应用示范工程，其高性能混凝土技术、高效钢筋和预应力

技术等将进一步提升工程的技术含金量，提高工程质量及性

能，某些技术还将在保证质量的前提下有效缩短工期，提高

进度。北京城建集团正在以构建“和谐工地”为目标，努力

通过高效和人性化的管理，形成良好、和谐、互动的总分包

关系，最大限度地激发管理人员的积极性和创造力，在建设

奥运工程的同时，培养优秀的管理团队和外施人员队伍，努

力实现“人文奥运”目标。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


