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https://www.100test.com/kao_ti2020/66/2021_2022__E6_9C_80_E

4_BD_8E_E4_BB_B7_E4_c41_66015.htm “无标底招标、最低

价中标”自出现以来，一直是建筑业争论最激烈的问题之一

。笔者是赞成派，但前提是：“最低价中标”只是政府工程

的选择方式。民营企业投资的工程，应由企业自行决定招标

方式。我们赞成政府工程实行“最低价中标”，一是可以避

免私下交易、暗箱操作。政府工程花的是纳税人的钱，而执

行人可能缺乏珍惜的本能，甚至有攫取的欲望，所以“最低

价中标”的阳光政策，就会大大减少贪污受贿的机会；二是

降低招标成本。不用编制标底，不用复杂的评标决标程序，

节省了大量公共资源。当然，在具体的实施中还要有相应的

措施才能达到上述两个目的。在此，可以看看美国和香港政

府投资工程（私人投资工程政府一般不干预）的做法和程序

： 一是信息发布。招标方必须提前一个月在指定报纸和互联

网上向全社会公开披露招标信息和条件，并通知全国总承包

商会。二是资格预审。美国法律规定，工程担保保函是参加

政府工程投标的必要条件之一。因此，提高或降低保函金额

可以调整对投标者的资格要求。其它条件还包括同类工程施

工经验等。香港政府则实行资格认可制度，合格的承包商按

不同级别参加不同规模工程的投标，特大工程还需要单独资

格预审。投标时，承包商要提交资金证明或银行担保。三是

评定标方法。美国近百年来一直采用最低价中标法。中标之

后，招标方对中标的最低报价进行复核。发现错误时，报价

不得修改。中标者要么明知亏损也要坚持完成，要么放弃正



式签约，赔偿招标方损失。香港的标书由政府工务部门审核

，招标委员会定标，如不选择最低价中标，必须向投标人和

有关机构详细说明理由。四是合同签订。美国所有政府工程

签约时，中标方必须提供履约保函和付款保函。如果中标方

不能履约，则由担保公司承担合同执行和赔偿责任。付款保

函是保证中标方、分包商和材料设备供应商付款的担保。从

美国和香港的政府投资工程的招标中，我们可以得到以下启

示：1、 资格预审应以企业资金（包括第三方担保资金）为

主要考核标准。这种做法对业主的好处是，无论是企业自有

资金还是银行或担保公司的保函，都可以证明企业的财务实

力，干好干坏，都可以在费用上解决。对建筑市场发展的好

处也显而易见，一是支持了有实力企业的发展，空手套白狼

，干不好就跑的伪劣企业没有了生存空间；二是防止了盲目

扩张引起的过度竞争，企业只能量力而行，到处抢标的情况

必然减少；三是提高了企业对信用的重视。银行对没信用者

决不贷款或出具保函，对营造行业信用有着重要作用。2、 

全面推行工程担保制。工程交易中，业主和施工企业都要以

保函为中介，用经济手段解决工程费用纠纷。特别是担保中

出现的第三方，是以资金为制约手段抑制了施工企业盲目投

标和低价投标的冲动，因而能够实现交易主体间相互制约。

目前，建立担保公司进行担保，需要一个过程，已经建立的

担保公司无论在实力、信用、实际操作等方面还有很多问题

要解决。我认为可以从实行银行保函制度和施工企业间的同

业保证入手，充分利用银行现有的资源和企业资源。3、 建

立中标价复核制度。通过检查中标者有无漏项或发生计算错

误，用以保证中标价已经包括所有工程内容，每项工程都能



够完成。把可能发生的问题解决在施工之前，减少甲乙双方

的矛盾，防止施工中发生纠纷。“无标底招标，最低价中标

”都是政府获利，企业为什么要冒险？日本的经验是，让建

造政府工程成为企业信誉和能力的标志。日本一般的建筑公

司没有资格等级，只有承揽政府工程要获得资格等级。而且

只有达到规定的资金、人才、工程经历等，才有资格申报承

揽政府工程。经评审合格，给予资格等级。日本55万家建筑

施工企业，有此资格者只有几百家。所以，日本企业在政府

工程上不为赚钱，只为赚声誉。据说，上个世纪有个企业修

缮皇宫，报价仅为1万日元。日本企业的利润主要来自民间，

只要把工程干好，后续工程就有保证。因为业主选择招标方

式，必然要使用交易成本最低的办法。对于能够承担政府工

程的建筑公司，特别是已经为政府做过好工程的公司，还用

费神费力公开招标吗？ 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


