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8_AE_BE_E9_A1_B9_E7_c41_66171.htm 建设项目的成本是项

目管理的一级指标，投资控制是其管理的中心任务。如何在

完成一个建设项目的过程中，对所发生的成本费用支出有组

织、有系统的进行预测、规划、核算、对比、分析、控制等

一系列地科学管理工作，使建设项目在预定的时间，预定的

质量的前提下，充分采用经济、技术、组织措施，以尽可能

少的劳动消耗，实现预定的目标成本，是建设项目投资控制

的重要课题。 1坚持“三段三算”及“二限”原则控制投资 

根据我国现行基本建设程序和改革以来的新情况，一般建大

中型建设项目决策与管理的程序和逻辑关系可大致分为六个

阶段：建设项目建议书阶段；可行性研究报告阶段；设计阶

段；建设准备阶段；建设实施阶段和竣工验收阶段。 项目建

议书和可行性研究报告阶段的投资估算、设计阶段的投资概

算和施工图预算（简称“三段三算”）是建设项目成本管理

的首要工作和投资控制的重要依据。根据国内外专家总结的

经验，建设项目管理程序的不同阶段对投资控制的影响程度

：初步设计阶段，影响项目投资的可能性为75%-95%；技术

设计阶段影响项目投资的可能性为 35%-75%；施工图设计与

项目施工阶段影响项目投资的可能性则为 5%-35%。很显然，

项目投资控制的关键就在于前“三段”，在项目做出投资决

策后，控制项目投资的关键就在于设计，要想有效地控制建

设项目投资，就要坚决地把工作重点转移到建设前期，尤其

是抓住设计这个关键阶段。 在实施前“三段”过程中，做出



准确可靠的“三算”，并始终坚持初步设计总概算不得超过

可行性研究报告估算，施工图预算不得超过初步设计概算的

“二限”原则，是建设项目投资控制的关键之所在。设计阶

段实行限额设计，优化设计，在同样满足功能要求的前提下

，采用技术先进、经济合理的优化设计方案就能有效地控制

项目投资。 2分解目标明确责权动态管理 工程项目成本管理

是项目从建立到完成全过程的管理，它包括大量具体目标和

做法各不相同的工作内容。按时间顺序可以划分为：前期成

本管理、施工阶段成本管理、竣工试投产的成本管理。在成

本管理中，需确定目标成本，即采用正确的预测方法，对工

程项目总成本水平和降低成本的可能性进行分析和预测，提

出项目的目标成本，这个目标值可以为正确的投资决策提供

依据，也可以对各方面的管理提出总要求，以确保项目的最

佳经济效益。 目标成本要展开管理，即进行目标成本分解，

在设计、采购、施工等各个阶段将成本目标自上而下的展开

，形成目标成本体系。成本目标分解与展开应从三个方面进

行：一是纵向展开，把目标落实到各个层次；二是横向展开

，把目标落实到各层次的各部门，明确主次关联责任；三是

时序展开，把年度目标分解为季度、月份或周、日目标（见

图 1）。如此把目标分解成最小的可探作目标，同时落实到

最小的可控单位或个人（子目标包干法），实现纵向一级保

一级，横向关联部门明确责任，加强协作，以保证总体目标

的执行、控制与实现。 近几年的实践说明，只要找准分解后

的目标管理点，制定出对应措施与管理规划，落实责任到人

（重要、次要、关联责任人），同时明确责任人的职权和经

济利益，以激发其工作的能动性、主动性和积极性，从而形



成上下协力、人人争先、层层把关的局面，就能全面的控制

住工程项目的投资。应用成本目标分解法控制投资，建设单

位（业主）必须以经济效益为中心，实行建设项目法人负责

制，总承包单位以项目经理部为中心，实行项目经理负责制

的管理方式。如今，国际上工程总承包通用的做法是实行项

目经理负责制。项目经理是项目执行中建设单位（业主）承

认的唯一法人代表，也是工程承包单位授命全权处理内外部

事物的项目代表。近几年的经验是：由建设项目法人对项目

充分运用其规划、组织、控制、协调四项职能，采取“一抓

”（效益目标）、“二促”（精神文明、物质文明）、“三

优化”（劳动力、建设资金、科学技术）等措施，是搞好建

设项目管理的强有力的改革措施。 项目经理对建设项目采用

一包（项目直接成本）、二保（质量、安全）、三定（劳动

力、直接成本降低率、降本提奖率）、四挂（成本指标与利

润、进度、质量、安全）、五化（分析决策动态化、组织结

构分离化、市源配制市场化、管理程序制度化、经营手段多

元化）等一系列现代科学管理方法，以直接费的监测为成本

控制的中心，不断对分解后的子目标进行动态分析、跟踪管

理，对实物工程量支出费用加以统计，发现偏差，及时采取

补救措施。 3建立责任保证体系健全成本责任制实行全面成

本管理 项目目标成本既是成本决策的对象，也是成本管理的

目标，目标成本确定之后，建设项目要建立起至上而下的全

体人员在内的完成目标保证体系。要在既定工期、质量、安

全的条件下把工程实际成本控制在计划（目标成本）的范围

内，保证体系要有强烈的“成本意识”，正确认识成本管理

在经济效益中的地位和作用，使人人具有控制成本和促进成



本降低的观念。 一个建设项目成本要达到预定的目标，必须

确定责任主体、责任对象，不断地对责任绩效进行考核，要

充分体现项目管理内部实行经济责任、经济权利和经济利益

三者的有机结合。目标成本的管理与投资控制，最重要的一

环就是建立和健全有关成本管理制度，要建立起一个成本经

营管理的循环体系，即：成本意识成本目标成本信息成本意

识闭合循环体系。在建设项目内部形成项目全过程、全员、

全额的成本管理和经济责任制。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


