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_9E_90_E5_B7_A5_E7_c41_66256.htm 从现实和发展趋势考察

，监理责任范围逐步扩大，程度逐步加深。《建设工程安全

生产管理条例》第三章第14条明文规定了工程监理单位的安

全责任。《建设监理规范》第3．2．1第6款规定：总监理工

程师负责“审定承包单位提交的开工报告、施工组织设计(包

括安全措施)、技术方案、进度计划。”第6．2．1第3款规定

：“施工出现了安全隐患，总监理工程师认为有必要停工以

消除隐患”时，可签发停工令。既然监理企业或总监工作范

围已经涉及到工程安全的管理，就有可能发生因行为失当而

产生的安全责任事故。 工程建设监理组织机构是一个依据监

理委托合同进行统一组织、协调、指导下，按工程项目或部

位分别设置的工程建设监理体系。他们在服务工作内容上实

行着“全过程的监理”，可概括地表述为：监理单位在施工

合同签订前，主要协助业主单位做好施工招标准备的各项工

作；在施工合同签订后，监理单位则在业主的委托和授权范

围内，以施工承包合同为依据，对工程的施工进行全面的监

督和管理，即对所监理工程项目的质量、进度、造价的全面

控制，对合同和信息的管理以及对工程项目参与各方进行组

织协调工作等。实行监理制度，便在业主与承建商之间引入

了建设监理单位作为中介服务的第三方，以经济合同为纽带

，以便高工程建设水平为目的，初步形成了相互制约、相互

协作、相互促进的新的建设项目管理体制。事实证明，它有

利于提高工程质量、确保工期、控制投资、增进效益，是工



程建设实现速度与效益，数量与质量有机结合的重要措施。 

无可置疑，安全监理是工程建设监理的重要组成部分，是对

建筑施工过程中安全生产状况所实施的监督管理。现就如何

有效地开展工程建设安全监理工作，进行下一步探讨。 应该

指出，在已经实施工程建设监理的建设项目中，监理单位只

注重对施工质量、进度和投资的监控，本身工程建设监理规

定的主要内容中，并没有把安全监理作为一项重要内容加以

监控，只是把安全监理放在质量控制中12项工作内容的1小项

，而且监理单位也没有配备安全工程技术人员，只是由质量

工程师代管。这样，在施工安全卫生上监控的效果未能充分

发挥出来，使得施工现场因违章指挥作业而发生的伤亡事故

局面未能得到有效的控制，要扭转工程建设项目事故多发的

被动局面，就要加强安全监理工作，使安全监理作为工程建

设监理的一项单独监控项目，配备这方面的人才，加强这方

面的工作。 建筑施工过程复杂，涉及到的范围广大，考核指

标繁多，但其中有两个实质性的内容，一个是质量，一个是

安全。质量是指“实物”而言，这是工程建设的主体。所谓

安全主要指建造“实物”的人在建造“实物”过程中的生命

安全与身体健康以及不合格工程对人们生命安全的威胁。质

量和安全是工程建设中永恒的主题。安全是工程质量的前提

条件，而工程质量的好坏，也是为了安全。如果说质量是业

主所追求的最终目标，那么安全则是实现这一目标的基本环

境条件，而安全监理则是这一环境条件的保护神。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


