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一、会计法律制度的构成 （1）会计法律。是指由全国人民

代表大会及其常委会经过一定立法程序制定的有关会计工作

的法律。如1999年10月31日九届全国人大常委会第十二次会

议修订通过的《会计法》。 （2）会计行政法规。是指由国

务院制定并发布，或者国务院有关部门拟订并经国务院批准

发布，调整经济生活中某些方面会计关系的法律规范。如国

务院发布的《企业财务会计报告条例》、《总会计师条例》

；经国务院批准，财政部发布的《企业会计准则》。 （3）

国家统一的会计制度。是指国务院财政部门根据《会计法》

制定的关于会计核算、会计监督、会计机构和会计人员以及

会计工作管理的制度，包括规章和规范性文件。会计规章是

根据《立法法》规定的程序，由财政部制定，并由部门首长

签署命令予以公布的制度办法，如2001年2月20日以财政部

第10号令形式发布的《财政部门实施会计监督办法》。会计

规范性文件是指主管全国会计工作的行政部门即国务院财政

部门制定并发布的《企业会计制度》、《会计基础工作规范

》、《会计从业资格管理办法》，以及财政部与国家档案局

联合发布的《会计档案管理办法》等。 （4）地方性会计法

规。是指省、自治区、直辖市人民代表大会及其常委会在与

会计法律、会计行政法规不相抵触的前提下制定的地方性会

计法规。 二、会计工作管理体制 （一）会计工作的主管部门 

国务院财政部门主管全国的会计工作，县级以上地方各级人



民政府财政部门管理本行政区域内的会计工作。 （二）会计

制度的制定权限 国家统一的会计制度由国务院财政部门根据

《会计法》制定并公布。国务院有关部门对会计核算和会计

监督有特殊要求的行业，依照《会计法》和国家统一的会计

制度制定具体办法或者补充规定，报国务院财政部门审核批

准。中国人民解放军总后勤部可以依照《会计法》和国家统

一的会计制度制定军队实施国家统一的会计制度的具体办法

，报国务院财政部门备案。 （三）会计人员的管理 （1）从

事会计工作的人员，必须取得会计从业资格证书。 担任单位

会计机构负责人（会计主管人员）的，除取得会计从业资格

证书外，还应当具备会计师以上专业技术职务资格或从事会

计工作3年以上经历。 （2）财政部门负责会计从业资格管理

、会计专业技术职务资格管理、会计人员评优表彰奖惩，以

及会计人员继续教育等。 （四）单位内部的会计工作管理 单

位负责人负责单位内部的会计工作管理，应当保证会计机构

、会计人员依法履行职责，不得授意、指使、强令会计机构

和会计人员违法办理会计事项，对本单位的会计工作和会计

资料的真实性、完整性负责。单位负责人是指单位法定代表

人或者法律、行政法规规定代表单位行使职权的主要负责人

。 三、会计核算 我国会计法律制度对会计核算的原则、会计

资料基本要求以及会计年度、记账本位币、填制会计凭证、

登记会计账簿、编制财务会计报告、财产清查、会计档案管

理等作出了统一规定。 四、会计监督 （一）单位内部会计监

督 1．单位内部会计监督的概念 单位内部会计监督是指为了

保护单位资产的安全、完整，保证其经营活动符合国家法律

、法规和内部有关管理制度，提高经营管理水平和效率，而



在单位内部采取的一系列相互制约、相互监督的制度和方法

。 2．单位内部会计监督主体和对象 内部会计监督的主体是

各单位的会计机构和会计人员。内部会计监督的对象是单位

的经济活动。 3．单位内部会计监督制度的基本要求 各单位

应当建立、健全本单位内部会计监督制度和内部控制制度。

单位内部会计监督制度应当符合以下要求： （1）记账人员

与经济业务事项或会计事项的审批人员、经办人员、财物保

管人员的职责权限应当明确，并相互分离、相互制约； （2

）重大对外投资、资产处置、资金调度和其他重要经济业务

事项的决策和执行的相互监督、相互制约的程序应当明确； 

（3）财产清查的范围、期限和组织程序应当明确； （4）对

会计资料定期进行内部审计的办法和程序应当明确。 4．会

计机构和会计人员在单位内部会计监督中的职权 （1）对违

反《会计法》和国家统一的会计制度规定的会计事项，有权

拒绝办理或者按照职权予以纠正。 （2）发现会计账簿记录

与实物、款项及有关资料不相符的，按照国家统一的会计制

度的规定有权自行处理的，应当及时处理；无权处理的，应

当立即向单位负责人报告，请求查明原因，作出处理。
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