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https://www.100test.com/kao_ti2020/67/2021_2022__E6_B5_99_E6

_B1_9F__E5_B0_8F_c42_67187.htm 为较全面、准确地了解浙

江省执行《小企业会计制度》的现状，近期,浙江省财政厅对

全省3994家小企业进行详细调研。 20%企业尚未执行新制度 

从检查和调研情况来看，《小企业会计制度》所规定的会计

原则、会计处理符合与国际会计惯例趋同的原则要求，有利

于进一步促进小企业规范会计行为，提高小企业会计人员素

质、会计信息质量、企业经营管理和对外开放水平。 从浙江

省实际执行来看，大多数小企业能按新制度的要求进行会计

核算，但也不少问题，主要表现在：20%左右的企业尚未开

始执行新制度，仍按原行业会计制度执行；在执行新制度前

普遍存在未全面进行财产清查；没有准确执行新制度；存在

制度交叉执行现象。 实施动力不足 缺乏外部压力和新制度的

不够完善之处是造成小企业执行新制度不够到位的主要原因

。 缺乏外部压力，从小企业会计报表外部使用者角度来看，

主要是主管税务机关和银行部门。 就税务部门而言，对一些

小企业实行了“定额征税”或“核定征税”办法，对企业会

计工作的要求不高。且一些地方税务部门在企业电脑申报纳

税环节上至今仍采用原行业会计制度的报表格式，税务人员

在执法时对新制度的落实与否也关注不足；就银行部门而言

，关注的是资产负债率和小企业经营利润等方面指标，不关

注企业执行的是什么会计制度。从小企业外部会计监督角度

来看，由于小企业基本上为民营企业，没有直接联系牵头的

主管部门，其会计制度的执行、会计核算的规范，只能由财



政部门会计管理机构一家来承担。而各地财政部门的会计管

理人员要负责全国会计专业技术资格、注册会计师、从业资

格等各种考试，以及本辖区的会计人员、注册会计师行业等

的日常管理，工作任务十分繁重，没有更多的精力放在会计

监督和业务指导上。而且现行法规也没有要求小企业的财务

会计报告必须经过注册会计师审计，这样小企业执行新制度

就缺乏外在压力。 制度本身有待完善之处 表现在：一是在制

度的适用范围上出现断层，由此产生制度上的灰色地带。国

家经济贸易委员会、财政部、国家统计局等四部门于2003年2

月制定发布的《中小企业标准暂行规定》（国经贸中小

企[2003]143号），对中小企业的划分未能涵盖整个国民经济

行业，尚存在未涉及的灰色地带，如较大部分的服务行业基

本上未有涉及。这些没有界定标准的行业以及个人独资、合

伙形式设立的小企业势必没有可选用的会计制度，或者说是

没有制度以供执行。 二是部分会计政策不够明晰，企业较难

把握与执行。如在会计核算办法方面，小企业会计制度规定

的内容，主要是考虑工商业企业的会计核算，其他行业如房

地产、服务业等行业则很少涉及。 三是部分会计业务处理方

法欠妥，脱离企业实际，造成会计信息不实。如发生财产损

溢情况，小企业不可能在发生溢缺时即能处理完毕，也必须

履行相关批准、审核程序，暂挂“待处理财产损益”科目也

是必然的。 建议 全面贯彻实施《小企业会计制度》是一项重

要的系统工程，进一步推进《小企业会计制度》贯彻实施，

建议采取对策如下： 首先是加强对企业负责人的培训和教育

，提高他们对会计工作的认识。我国会计法规定，企业负责

人是单位会计工作的第一责任人，是单位会计工作责任的主



体，单位负责人对执行新制度起着至关重要的作用。当前有

一些企业负责人对小企业会计制度认识不够，各地财政部门

应通过多种形式、多种途径，如举办培训班、专题讲座、研

讨会以及发放宣传资料等，向他们宣传小企业会计制度对规

范企业会计核算行为，强化单位内部管理，提高会计信息质

量的重要性。同时也要使他们认识到实施新制度是我国会计

核算制度的重大改革，是一项必须执行的国家统一的会计制

度，企业负责人应将其作为自己的法定职责。 其次，要加强

会计人员继续教育管理工作，努力提升会计人员的业务水平

。从调查中得知，会计人员了解有关会计制度的主要途径是

通过会计人员继续教育，因此切实抓好继续教育工作十分重

要。要从教育内容安排、师资队伍建设、教学质量管理等方

面着手，建立有效的培训机制。通过有效的培训，使小企业

会计人员掌握新制度和内部控制制度等相关知识，提高会计

人员综合素质和职业判断能力。同时要让会计人员清楚，在

实际工作中，还需结合企业自身的特点，建立健全内部核算

办法、内部控制制度和内部报告制度，以保证小企业会计制

度真正贯彻实施到位。 第三，加强对小企业执行新制度的监

督检查力度，切实保证小企业会计制度有效实施。财政部门

应与税务部门联合，共同制定制度实施方案，督促企业实施

小企业会计制度。财政部门要加强会计管理干部队伍建设，

加大对小企业的执法检查力度，财政部门会计管理干部要做

好对小企业完善会计核算和内部会计控制制度等方面的业务

指导工作。税务部门在具体实施过程中应严格按小企业会计

制度规定要求企业提供会计信息，督促小企业依法建账，同

时对电子申报的会计报表尽快统一使用小企业会计制度所要



求的会计报表格式。 最后，建议对小企业会计制度加以完善

，以适用和规范各类小企业及其各类经济业务的会计核算。

适用范围上应包括个人独资及合伙形式设立的小企业，这需

在制度中对该类企业的特殊业务会计核算作出规定；对一些

行业如房地产业、IT行业的特殊业务的会计核算以及小企业

清算解散的会计处理作出规定；对小企业会计制度中所规定

的部分会计业务处理方法欠缺之处加以修改。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


