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当会计就像当司机 62名企业会计走进法规学习班 前不久，浙

江省富阳市的62名企业会计先后走进富阳市财政局举办的学

习班，学习各项财税法规并参加考试。这些会计都是被税务

、审计、财政等部门发现有违规行为而被扣分后，强制接受

法律法规的再教育。 2005年6月，富阳市财政局为深入贯彻执

行《会计法》，根据财政部新的会计从业资格管理办法，对

以前的《富阳市会计人员工作考核办法》进行了修订。在考

核办法中，富阳市财政部门借鉴了交警管理驾驶员的办法，

根据会计人员违反职业道德和职业行为的轻重，扣减会计相

应的分数。在一个会计年度内，会计扣分累计达到或超过10

分，就必须参加财政部门举办的业务学习班，考试及格后才

能参与年度考核；考试不及格的为年度考核不合格。但记分

达到或超过20分的，不管考试及格与否，都将被定为年度考

核不合格。 富阳市财政部门对会计信息质量除进行日常检查

外，特别注重向税务、审计等部门了解情况。如果税务、审

计部门发现企业会计有违规行为，税务、审计部门将填写《

富阳市财政局工作联系单》，注明会计违规事实，并将证据

材料一起提交给富阳市财政局，建议财政局对违规会计进行

处理。按照富阳市制定的会计人员工作考核办法规定，有关

部门对会计人员违反税法规定的扣分最重，最高可能被扣的

分数为15分~20分。 富阳市财政局有关人士说：“财政部门

是会计行业主管部门，但在管理上离不开其他经济管理部门



的支持与配合。由财政以外的部门提出对会计的处罚建议，

这在富阳市尚属首次。”富阳市的一些企业会计说，现在干

工作得小心了，因为凡是与会计打交道的部门，都睁着眼睛

盯着会计。就像开车上路的司机一样，会计得随时牢记财税

方面的法律法规，否则一有什么疏忽，就有可能被扣掉分数

。 做假账可能被吊销会计证 就像司机严重违规将被吊销驾驶

执照一样，富阳市企业的会计如果被发现有严重违规行为，

也将可能被吊销会计证。富阳市国税局从今年初开始推行的

以企业会计诚信核算为核心的“阳光纳税”工程规定，一般

纳税人企业会计如果利用设置账外账、做假账帮助企业偷逃

税款的，国税部门将提请会计行业主管部门追究其行政责任

，直至吊销其会计证。 张某赋闲在家已有两个多月。他原是

富阳市某纸业公司的主管会计，涉嫌为其所供职的公司设置

账外账，偷逃税款30多万元。两个多月前，当地国税部门提

请会计主管部门按照相关规定吊销张某会计证。尽管最终处

理结果尚需时日，但张某要想在富阳市的增值税一般纳税人

企业找到一份主管会计的工作，基本上已经没有可能。此前

，富阳市另一纸业公司的王会计也因相同的原因已被吊销会

计证，不到30岁的她，已不得不提前结束了自己的会计生涯

。 据富阳市国税局政策法规科负责人介绍，国税部门发现企

业会计有违规事实（偷税额在3万元以上）后，国税局领导和

相关科室负责人组成案审委员会对案件进行集体审理；如果

偷税额巨大或情节严重，案审委将责成稽查部门和法规部门

围绕主管会计应承担的责任进一步搜集证据材料；富阳市国

税局填写《富阳市财政局工作联系单》，注明拟提请处理的

会计违法事实、处理的法律依据和处理要求，并将证据材料



一起提交给富阳市财政局。 “我们严格按照《会计法》、《

行政处罚法》等法律规定和法律程序进行操作。”富阳市财

政局会计管理科负责人说，“接到国税局填写的工作联系单

和移送的证据材料后，我们首先对相关的证据材料进行重新

调查核实，再根据调查核实情况和相关法律规定向行政相对

人送达《行政处罚事项告知书》，同时告知其有陈述、申辩

和要求听证的权利。经过这些法律程序后，我们正式向行政

相对人下达《行政处罚决定书》。” 据了解，会计证就是会

计从业资格证书，会计证被吊销了，就意味着当事人再也不

能从事会计职业了。因此，吊销会计证是对会计进行行政处

罚最严厉的一种。如果是被依法追究刑事责任的会计人员，

他们被吊销会计证后将永远不得重新取得；如果尚未构成刑

事犯罪，会计人员因违法违纪被吊销会计证的，自被吊销之

日起5年后才可重新取得。 会计信息失真危及税源管理 搞好

企业税源管理，为什么要盯牢会计环节？对于记者的疑问，

富阳市国税局副局长华之江说，尽管在税源管理上有上门走

访、实地巡查等措施，但会计信息在企业税源监督管理中仍

具有不可替代的作用，因为税务机关征税往往是根据纳税人

的会计信息来计算的。从这个意义上讲，会计信息就是税收

管理的源头，会计信息的真实性也就直接体现为税源的真实

性。“如果对会计信息掌握不准，要想搞好税源管理也是无

稽之谈。” 据华之江介绍，从近几年富阳市国税局稽查案件

来看，几乎所有被查的企业都是通过做假账来达到偷逃税款

的目的的。富阳市国税局2005年第四季度开展的专题调研也

发现，当年度有高达46%的增值税一般纳税人企业在账面上

是处于亏损状态的。“虽说这其中不排除正常亏损的情况，



但这样大面积的亏损不能不说明会计信息失真的严重性。” 

华之江分析说，老板的意图要通过会计来执行。老板授意和

会计操作是做假账的必要条件，二者缺一不可。这说明无论

主、客观原因如何，会计对企业做假账负有不可推卸的责任

。但一直以来，企业偷税被查处后，老板可能被判刑，而帮

老板偷税的会计往往得不到应有的处罚。他们换一个企业做

主管会计，还可以照样做假账，而且吸取做假账被查到的教

训，造假的水平可能更高了。“国家的征税对象是企业，但

真正的管理对象是企业整个的核算状况，而会计是企业财务

核算的核心，这就是我们将管理重点放在会计环节的原因所

在。” 据富阳市国税局局长董建社介绍，富阳市有1万多户

纳税人，其中增值税一般纳税人企业有3000多户。一个税收

管理员要管理几百户企业，又主要是通过会计了解企业的生

产经营状况。因此，富阳市国税局决定抓住会计环节这个“

牛鼻子”，提高税收征管效能。董建社说：“追究行政责任

直至吊销会计证，这只是管理手段，不是管理目的。我们的

管理目的是依靠会计行业管理部门的支持，其他经济管理职

能部门的参与，形成全社会的管理氛围，从而提高企业会计

职业道德水准，真正做到诚实核算，诚信纳税。” “这回可

动真格了！”这是记者在富阳市采访时，听到会计们说得最

多的一句话。据了解，今年税收宣传月期间，富阳市2005年

度国税纳税30强企业的主管会计自发向全市纳税人发出了《

诚实核算，诚信纳税倡议书》。杭州春江轻纺集团财务部副

经理赵竹兰说：“会计不仅要为企业算好账，也要为国家算

好账，会计诚信是会计人员必须遵守的行为准则。” 100Test 
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