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5_8A_A1_E6_B2_BB_E7_c44_70452.htm 一、财务治理涵义 目

前，财务理论界对财务治理内涵研究较少，虽取得了一定成

果，但并未真正给出完整、确切的财务治理定义。许多学者

在研究中大都将财务治理置于公司治理框架之下，并参考公

司治理概念，简单、笼统地定义了财务治理。而且，许多学

者将“财务治理结构”视为“财务治理”，造成了概念上的

混淆。因而，目前对公司治理内涵的研究尚处于初级阶段。 

应当说，有关财务治理内涵的研究，理论界还是取得了一定

成果，深化了对财务治理内涵的认识.伍中信教授认为，“企

业财务治理，应该是一种企业财权的安排机制，通过这种财

权安排机制来实现企业内部财务激励与约束机制”：“企业

财务治理作为企业治理的一个重要方面，其目的就是为了解

决这种经济利益冲突”。李心合博士认为：“企业治理的核

心是财务治理，公司法所规定的公司治理权配置的核心是财

务治理权配置。” 笔者对财务治理内涵有如下几点认识： 1

、“财务治理‘’涵义应从”治理“本意认识把握。”治理

“一词，英文为”govern“(动词)、”governance“(名词)。

据《英汉双解词典》、《韦氏新世界词典》等解释，

”govern“有统治、管治、影响、支配之意：”governance“

有统治、支配、管理、管理方式之意。现代汉语中，据《辞

海》、《现代汉语词典》等解释，”治理“有统治、管理、

处理、修正之意。 由“治理”本意出发，对“财务治理”的

理解，不应单纯将其视为一种管理方式(名词形式)，即财务



治理结构、制度安排，而应在此基础上视为一种管理活动(动

词形式)，即财务治理行为规范，这样对“财务治理”定义的

概括总结才是完整的、具体的。 2、“财务治理”一定意义

上是“公司治理”的一部分，也有广义、狭义之分。目前，

财务理论界普遍认为：“财务治理”是“公司治理”的一部

分，可以参照“公司治理”概念初步定义“财务治理”；相

对于“公司治理”概念的广义、狭义之分，“财务治理”也

可对应有广义、狭义之分。依据这一研究思路，具体可将广

义、狭义财务治理概念归纳如下： 狭义“财务治理”，一般

是指财务内部治理，尤其是特指“财务治理结构”。可简单

定义为：由企业股东大会、董事会、经理层、监事会等权力

机构对企业财务权利进行配置的一系列制度安排。狭义“财

务治理”强调的是：通过财务治理结构安排，对企业财权进

行合理分配，以形成一种财务激励约束机制。 广义“财务治

理”，一般是指企业财务共同治理，即企业内外部利益相关

者共同对企业财务进行治理。可定义为：用以协调企业与其

利益相关者之间财务关系、平衡财务权利的一套正式的、非

正式的制度或机制。广义“财务治理”强调的是：利益相关

者对企业有财务利益要求，并相应承担一定财务风险，因而

应参与企业财务治理；财务治理结构应由利益相关者组成，

并不局限于企业股东大会、董事会等权力机构，企业员工、

债权人等利益相关者也应在财务治理结构中占有一定位置。

3、“财务治理”并不局限于“公司治理”框架，有其自身独

特的内涵、外延。理论界一般认为，“财务治理”是“公司

治理”最为重要的组成部分，从包含具体内容角度，“公司

治理”可分解为财务治理、经营治理等几方面。因此，对‘



’财务治理“内涵的认识研究，应在”公司治理“框架之下

进行。事实上，”财务治理“并不仅仅局限于”公司治理“

框架，其自身有独特的内涵、外延。 从内涵角度，“财务治

理”比“公司治理”更为深化。如有关企业财权多层次分配

问题，并不局限于“公司治理”结构中的股东大会、董事会

等权力机构之间的分配，而且延伸至企业内部财务体系中，

即在经理、财务经理、财务部门等层次逐层分配。特别是，

“财务治理”在强调企业内部财务控制等方面，较之“公司

治理”更为系统化、明晰化，其内涵得以进一步深化。 从外

延角度，“财务治理”比“公司治理”更为广泛。如“财务

治理”除强调通过治理结构等制度安排形成有效治理机制的

同时，还强调了治理行为规范的作用。而“公司治理”并不

注重治理行为规范问题，主要关注制度安排、机制设计等。

特别是，“财务治理”比“公司治理”更具灵活性，随着经

济环境变化，“财务治理”较之“公司治理”调整更为明晰

迅速，往往超出一般意义“公司治理”所涵盖的范畴。 综上

所述，财务治理涵义可概括为：财务治理就是基于财务资本

结构等制度安排，对企业财权进行合理配置，在强调利益相

关者共同治理前提下，形成有效的财务激励约束等机制，实

现公司财务决策科学化等一系列制度、机制、行为的安排、

设计和规范。 二、财务治理理论基础 (一)公司治理理论。公

司治理理论是企业理论的重要组成部分。公司治理理论认为

，“公司治理以现代公司为主要对象，以监督与激励为核心

内容”：“公司治理不仅仅研究公司治理结构中对经营者的

监督与制衡作用，也强调如何通过公司治理结构和机制来保

证公司决策的有效性和科学性，从而维护公司多方面利害相



关者的利益”。 财务治理总体上作为公司治理的一部分，其

在研究思路、研究方法等方面，必然要遵循、借鉴公司治理

理论。应该说，公司治理理论对财务治理理论的指导是最为

直接的、重要的。同时，由于财务治理也构成了公司治理的

核心部分，财务治理结构处于公司治理结构的核心地位，因

此，财务治理理论的不断充实、发展也必将促进公司治理理

论的不断拓展、完善。 应当说，公司治理理论对财务治理理

论的指导是全方位的。例如，由公司治理本质涵义，可以认

识到财务治理的深刻内涵：财务治理不仅仅是一套组织模式

、一种制度安排，而且是一套决策程序，一种激励约束机制

；财务治理不仅仅指内部治理(资本结构安排等)，而且涵盖

外部治理(债权人、政府等参与治理)；财务治理是对企业财

务资源的全面整合，是一种能促进企业财务决策科学、有效
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