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企业财务制度应当以现金流为主要对象，发挥规范财务行为

，理顺财务关系，管理财务风险，维护财务秩序的作用。因

此，新型的企业财务制度体系的内容应当包括以下几个主要

方面： (一)界定财务责任。 企业是独立法人，其内部治理结

构包括出资人、经营者两个层面，不同的财务利益决定其不

同的管理责任。按照《公司法》的规定，企业经营者在企业

财务管理中的责任主要由公司内部治理结构作出安排。但是

，目前我国大多数企业并非按照《公司法》组建的，出资人

与经营者之间往往存在职能“错位”、“越位”或者“缺位

”现象.比如对外投资，本来是属于出资人决策的转移资本行

为，而往往由经营者决策；企业改制也往往由经营者操纵；

在内部分配方面，优势企业千方百计向职工倾斜，而劣势企

业则想方设法拖欠甚至降低职工的合理报酬。究其原因，在

于出资人与经营者之间财务管理的职权不分，责任不明，导

致企业财务行为的无序。因此，新型企业财务管理法规应当

站在社会管理者的角度，客观公正地界定企业相关利益主体

的财务管理职责，弥补我国企业组织法律、法规的缺失。 (

二)引导资本流向。 不论是国有资本、外商资本，还是民间资

本，都具有逐利性，而国家社会经济发展的目标和政策具有

阶段性。资本顺应国家社会经济发展的目标，与政策流动，

可以降低风险并最大限度地实现资本增值；如果资本逆势而

行，则将增大投资风险甚至亏蚀。因此新型企业财务制度体



系应当通过有效的制度安排，包括发挥财政政策的导向作用

，向企业传输财政管理理念，将市场对经济资源的基础配置

作用同国家的社会经济发展目标与政策密切结合起来，为各

类资本建立起安全、流动与增值的机制，引导各类资本的流

向。 (三)规范资产处置。 企业拥有的各类资产属于企业法人

财产，其处置属于企业经营事务，应当由经营者根据出资人

的授权进行。但是，如果企业出资人或者经营者对资产的处

置行为杂乱无章，处置方向五花八门，将导致社会经济秩序

混乱，影响社会公共利益，也不利于企业健康发展。现实生

活中，一些企业由内部人控制，资产以低价出售、通过关联

交易转移企业利益、随意放弃资产权利导致企业损失等行为

时有发生，侵害了所有者、债权人、职工的利益，侵蚀了国

家税基。因此，新型企业财务管理制度体系应当按照有利于

社会公共利益与企业利益和治理社会经济秩序的原则，对企

业资产处置事项、处置方式、处置作价、处置方向等作出行

为规范。 (四)约束财务开支。 企业财务开支有哪些项目，按

什么标准执行，属于企业经营者的权利，也是企业生产经营

所必需的。国家通过税收管理维护税基，出资人通过企业治

理结构以及内部财务控制维护资本权益。问题在于我国有关

财务规范的经济法制不是很健全，很多企业的财务活动实质

上依靠经营者的职业道德来约束，而企业经营者一旦发生道

德风险，便会损害公共利益，造成社会经济秩序混乱。比如

：业务招待费，本应当用于企业正常业务往来的招待开支，

而经营者用于个人需要或者开支与企业业务无关时，虽然在

税收制度允许的开支标准内，但是侵害了出资人的权益，且

容易引发行贿等违法违纪行为，扰乱经济秩序。又如职工工



资，控制工资标准可以增加国家税收和出资人的投资回报，

但是拖欠职工工资，或者把工资标准降低到法律规定的最低

线以下，便侵害了职工权益，造成社会分配不公。因此，新

型企业财务管理制度体系应当从维护公共利益、实现社会公

平、治理经济秩序角度出发，通过建立公认的价值观念和道

德规范，引导、约束企业财务开支行为。 (五)调节收益分配

。 企业是国民经济的细胞，实现的利润如果过度向出资人分

配，将削弱企业的再生产能力，不利于国民经济的持续发展

；如果过少分配，又将抑制出资人的投资积极性，也不利于

国民经济的发展。因此，企业利润分配不完全是出资人的财

务问题，它既是法律问题，也是社会经济管理问题。尽管《

公司法》对公司制企业的利润分配有规定，但没有涵盖所有

企业类型。《中外合资经营企业法》对利润提留的项目也作

出了规定，但没有法定的标准。国家促进科技成果产业化，

推动产业升级，改善企业经营管理，允许劳动、技术、管理

等要素参与利润分配，但尚未形成有关的法律制度。新型企

业财务管理制度体系应 当贯彻公平与效率的原则，正确处理

企业资本积累与投资回报的关系，对企业利润的分配依据、

分配形式、分配标准、分配项目作出规范，以弥补当前法律

、法规的不足。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


