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4_B8_9A_E8_B4_A2_E5_c44_70538.htm 党的十六届三中全会指

出,要进一步深化经济体制改革,完善以公有制为主体的、多种

所有制共同发展的基本经济制度。国有资产是我国国民经济

的重要支柱,处在经济社会转轨时期的国有企业更应加强管理,

防止国有资产流失。本文就企业国有资产流失的形式以及防

范措施谈几点粗浅的看法。 一、企业国有资产流失的形式 1.

决策程序不规范造成国有资产流失。有些企业没有明确的议

事规则,哪些事应集体研究确定,哪些事应领导个人决定,哪些

事由董事会、监事会、党委会、经理办公会、职工代表大会

中的哪个会研究决定,由于没有明确的议事规则,导致了决策层

次不清晰,经营决策过程不民主,搞“一言堂”。 2.对外投资失

误造成国有资产流失。没有进行深入细致的调查研究和可行

性论证是投资失误的主要原因,如某煤炭企业在跨行业投资皮

业公司的过程中,想当然和“拍脑袋”决策,由于环保要求不能

生产,上马之时就是停产倒闭之日,造成国有资产流失900余万

元.有些企业的对外投资项目重投入轻管理,在外设立的公司是

一个人、一个户、一个章、一笔款、一本难以说清的账,从投

资到清算从未进行过内部审计。 3.随意担保造成国有资产流

失。有些企业未经慎重研究,为个体、集体及合伙企业提供债

务担保,借款到期后,因债务人不能及时归还,而由担保人代为

清偿债务。某电气总公司经理上为“老子”成立的汽车修理

厂担保,下为“儿子”其贸易分公司担保,结果造成300余万元

损失.某化工企业与一民营企业合作投资企业,董事长和总经理



均由民营企业出任。在投资合作条款中规定“国有化工企业

对合作投资企业成立以后所申请的银行贷款和银行承兑汇票

进行全额担保。”这是承担无限责任的担保合同,意味着国有

股将要承担很大的风险。 4.改制不规范造成国有资产流失。

有些企业在改组、改制和产权转让过程中存在不规范行为,表

现为改制过程中财务审计不严,资产评估不实,国有资产被低

估,损害国有资产权益。某化工企业在改制重组过程中把优良

资产转移到股份合作制企业,使国有企业变成空壳,国企和重组

的股份制企业法人均为一人,在未经评估的情况下又以极低的

价格将商标使用权卖给股份制企业,典型“自买自卖”。 5.随

意处置国有资产造成国有资产流失。有些企业不经规定程序

报批擅自处置国有资产。某停产企业个别领导把生产设备以

极低的价格卖给私营企业,处置资产既不公开又不透明,最后又

将处置资产的所有原始资料人为销毁.某企业与房地产公司协

议以土地置换房产,整个过程都是个别领导在暗箱操作,土地价

值被严重低估,“肥水流入外人田”。 6.违规经营造成国有资

产流失。有些企业领导人员违规经营,侵害国有资产。如某企

业长期以来董事长总经理由一人担任,该董事长同时担任着合

资企业和私营企业的董事长,“厂中有厂”,共用一套水电汽系

统,共用一个库房,同业经营,关联难分,资金、人员在几个企业

中随意流动造成国有资产的不断缩水。 7.集体经济侵占国有

经济造成国有资产流失。有些企业内部的集体企业长期无偿

使用国有企业的资产、资金。某集体企业长期占用大厂的往

来资金用于项目投资,产生的效益记不到国有资产账上,形成的

损失却由大厂承担.集体企业和大厂混岗混料,成本推给大厂负

担.大厂废旧机电产品以极低的价格出售给集体企业.大厂职工



在集体企业领取补助和福利,化国有为集体,化集体为个人。
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