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管部门脱钩进入中央管理后，财务隶属关系也随之发生了变

化。各企业集团的财务关系由原隶属于其主管部门变成为直

接隶属于财政部。对于企业集团来说，应适应新的管理体制

的需要，及时建立一套新的管理体系，加强企业集团的财务

管理已势在必行。那么怎样加强企业集团的财务管理，才能

确保国有资产保值呢？笔者以为应做好以下方面的工作。 一

、 理顺产权关系，建立母子公司体制 企业集团进入中央管理

后，由于有部分企业是在脱钩时进入企业集团的，这就使得

企业集团内部的企业有些同集团有产权关系，有些还没有。

这就要求企业集团对其子公司进行一次全面审计。通过审计

，搞清资产现状，产权在集团的，报财政部重新确认；产权

不在的，报财政部批准后上划企业集团母公司。在此基础上

，企业集团应按照《公司法》的要求建立母子公司体制，母

公司真正对子公司行使出资人权利并承担相应责任。子公司

按照《公司法》改制后，要明确股东会、董事会、监事会和

经理层的职责，并规范动作。充分发挥董事会对重大问题统

一决策和选聘经营者的作用，建立集体决策及可追溯个人责

任的董事会议事制度。董事会中可设独立于公司股东且不在

公司内部任职的独立董事。董事会与经理层要减少交叉任职

，董事长和总经理原则上不得由一人兼任。 二、建立健全各

种财务规章制度，在日常管理中严格执行各项制度 企业集团

理顺产权关系后，要积极行使出资人的权利。要根据企业进



入中央管理后的具体要求，在充分调查研究的基础上，建立

企业集团的财务管理、会计核算、资金管理、固定资产管理

、预算管理、成本费用管理、对外担保、国有资产监督管理

、内部审计、责任会计、财务会计报告等一系列管理办法。

制定的各项管理制度要装订成册，定期对集团及所属成员企

业的财务人员、管理人员进行培训，教育全体员工要认真学

习集团制订的各项规章制度，熟悉各项制度的具体规定，在

日常工作中认真执行各项规章制度。集团还应定期对各所属

企业执行国家的财经法律、法规和集团内的各项财务制度执

行的情况进行检查，发现问题及时纠正。使企业集团及所属

企业的财务管理更加规范化、制度化，从而有效地杜绝因个

别人不按财务制度规定的程序办事而给公司造成的损失。 三

、对子公司和控股公司的财务负责人实行企业集团委派制度 

为了加强企业集团对各所属企业的财务管理，确保各成员企

业的会计核算信息客观真实，督促各成员企业认真执行集团

的各项财务制度，强化企业集团对各成员企业国有资产和日

常经营情况实施有效的监控，企业集团应对其子公司和控股

公司实行财务负责人委派制度。委派的财务负责人的人事档

案由集团统一管理，工资、福利待遇由集团解决。企业集团

对委派的财务负责人实行任期目标责任制，年终根据每个委

派人员的工作情况进行考核，以此作为对每一个委派财务负

责人奖惩的依据。实行财务负责人委派制度，可以使企业集

团及时了解子公司和控股公司的动态情况，有效防止所属企

业的董事会、经理办公会、企业的经营班子在重大经营活动

中的决策失误。可以及时制止所属成员企业不按国家和集团

的规定对外投资、对外担保，私设小金库和设账外账，在经
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