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4_B8_9A_E9_9B_86_E5_c44_70548.htm 面对入世之后激烈的国

际竞争，如何加强企业集团的管理、实现与国外跨国公司相

抗衡，成为一个急待解决的问题。企业集团管理的核心问题

是将下属各二级经营单位及其内部各个层级和各位员工联合

起来，围绕着企业集团的总体目标而运行，即所谓整合。而

实施全面预算管理则是实现集团整合的有效途径。全面预算

管理不同于单纯的预算编制，它是将企业的决策目标及其资

源配置以预算的方式加以量化，并使之得以实现的企业内部

管理活动或过程的总称。全面预算管理体现了“权力共享前

提下的分权”的哲学思想，通过“分散权责，集中监督”促

进企业资源有效配置、实现企业目标、提高生产效率。 全面

预算管理模式是一套由预算的编制、执行、内审、评估与激

励组成的可运行、可操作的管理控制系统。具有如下的特点

：（1）总部作为战略筹划者，根据市场环境与集团战略提出

企业集团的战略目标；（2）采用上下结合式预算编制模式，

强化预算审批权；（3）重点审核各子公司及二级单位的业务

预算，对获准通过的业务预算进行全方位监控；（4）加强对

各子公司及二级单位预 算执行情况的评估与考核；（5）注

重信息的及时反馈和严格控制预算调整。以下就全面预算管

理模式下的组织设置、预算编制、执行与监督、评估与考核

、反馈与调整分别进行分析。 （－）全面预算管理的组织设

置 由于全面预算管理模式是对企业的决策目标及资源配置加

以量化，并使企业的整个经营活动进行协调运转的控制系统



，因而必须设立一个权威性和独立性较强的预算管理委员会

作为预算管理的最高权威机构。其主要部门及其职能设置如

下：（l）预算管理委员会的主任一般由集团总经理担任，负

责预算管理的重要事项，以保证预算管理的权威性。（2）预

算管理委员会下设置办公室，由集团财务部负责人当主任，

以财务部为主导，负责预算管理的日常工作。（3）预算管理

委员会分别吸收营销、生产、采购、技术、信息、质检、内

审、人事部门的最高负责人担任委员。在预赛委员会之下，

设立价格委员会、业绩考评委员会和内部审计委员会负责制

定供销价格和转移价格的政策；业绩考核委员会负责业绩考

核。制定和实施奖惩制度；内部审计委员会除负责预算执行

结果的审计外，还应在预算执行过程中对各子公司、二级单

位进行审计。 （二）预算的编制 全面预算体系包括资本预算

、经营预算和财务预算三大部分，这三部分相辅相成，缺一

不可。不少企业注意资本预算和财务预算，却不注重经营预

算，造成经营利润指标的生成游离于系统之外而特别易于操

纵，使得经营利润指标在执行过程中缺少一个规范、系统和

连续的会计系统来反馈利润指标的执行情况。 全面预算管理

中，预算的编制应采取上下结合、横向协调的程序，体现出

分权与集权的统一。其顺序如下：（l）首先由集团总部提出

预算思想与目标； （2）下发预算目标并由各子公司、二级

单位结合自身情况编制预算草案；（3）由预算管理委员会进

行初步协调和汇总；（4）预算管理委员会召集各子公司。 

二级单位负责人等进行协调各级预算，并形成最终预算审批

通过。这一阶段如果一次协调不够，还可以将协调后形成的

预算方案下发到各子公司和二级单 位进行再平衡，并上报再



协调，直到各方的目标达到一致为止；（5）对通过的预算方

案以内部法案的形式下达到子公司、二级单位执行。 （三）

预算的执行与监督 预算经预算管理委员会审批后，下达到各

子公司、二级单位执行。在预算执行过程中，作为各责任中

心的子公司、二级单位必须向预算管理委员会办公室报送预

算执行计划进度，这是预算管理委员会对预算进行过程监控
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