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4_B8_9A_E9_9B_86_E5_c44_70558.htm （一）财务管理权限的

配置 企业集团管理权限配置包括两大方面的内容，一是集团

单个成员企业的权限配置，其中以母公司的财权配置为主；

另一方面是对母子公司财权配置为主的成员企业之间财务管

理权限划分。现以母公司（股份公司形式）为例来阐述这一

问题。 从一个股份公司看，瓜分财权的主体是股东大会→董

事会→总经理→财务副总经理或财务总监→财务经理，这五

个层级都是行使财权的主体，股东大会，董事会的财权配置

属所有者管理体制范畴，以总经理为代表的财务权限配置属

经营者财务管理的体制范畴，所有者财务体制与经营者财务

体制共同构成公司财务体制，确切讲是公司财务领导体制。

实际上，公司法对公司治理结构中的各主体的财权配置已作

出明确的界定。 股东大会享有的财权是对重大财务事项如重

大投资、筹资、资本变动、利润分配及公司重组等行使最终

决策权和监督权，其主要职能是制衡和监督董事会以免其滥

用财权。董事会享有的财权是代表股东大会行使日常决策权

，除对投资、筹资、资本及资产变动、利润分配进行决议外

，还决定如何设置财务职能机构和制定财务管理制度，以及

怎样激励和约束经理班子等。总经理享有执行董事会所授予

的财权，即作为公司行政总负责人的财务管理权限。总经理

把专职财务事务管理权授予财务总监或财务副总经理，同时

把部分财权授予其他副总经理。财务副总经理行使部分日常

财务决策权、指挥权和控制权，并授权财务经理行使日常财



务管理权。总经理对财务副总经理、财务副总经理对财务经

理依法进行财权的制衡和监督，财务副总经理和财务经理对

其他领域如生产、销售、人事、研究与开发等的主管领导进

行专职财务约束和监督。监事会享有对董事会和经营班子的

财务监督权。 从一个企业集团看，子公司只不过是母公司资

本扩张和经营延伸或多角化的结果，母公司为了调控好子公

司的经营活动，必然要参与子公司的财权配置，把母公司的

财务管理权力渗透和延伸到子公司，一旦母公司采取下派董

事和高级管理人员，制定财务管理制度等实质性措施，集团

财务管理制就相应形成。 （二）企业集团财务管理体制模式

1.统管制 统管制亦称集权制，是指财权决大部分集中于母公

司，母公司对子公司采取严格控制和统一管理方式的财务体

制。统管制的特点是：财务管理决策权高度集中于母公司，

子公司只享有很少部分的财务决策权，其人财物及供产销统

一由母公司控制，子公司的资本筹集、投资、资产重组、贷

款、利润分配、费用开支、工资及奖金分配、财务人员任免

等重大财务事项都由母公司统一管理。母公司通常下达生产

经营任务，并以直接管理的方式控制子公司生产经营活动。

在某种程度上，子公司只相当于母公司的一个直属分厂或分

公司，投资功能完全集中于母公司。 统管制的优点：(1)便于

指挥和安排统一的财务政策，降低行政管理成本；(2)有利于

母公司发挥财务调控功能，完成集团统一财务目标；(3)有利

于发挥母公司财务专家的作用，降低子公司财务风险和经营

风险；(4)有利于统一调剂集团资金，保证资金头寸，降低资

金成本。 统管制存在明显的缺陷：(1)财务管理权限高度集中

于母公司容易挫伤子公司经营者的积极性，抑制子公司的灵



活性和创造性；(2)高度集权虽能降低或规避子公司某些风险

，但决策压力集中于母公司，一旦决策失误，将产生巨大损
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