
关于企业集团财务管理体制构建问题的探讨 PDF转换可能丢

失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/70/2021_2022__E5_85_B3_E4

_BA_8E_E4_BC_81_E4_c44_70570.htm 企业集团的财务管理体

制是指在特定经济环境下正确处理集团内各成员企业间财务

行为和财务关系的制度和规范。它属于企业集团财务管理工

作的“上层建筑”，对其“经济基础” 企业集团的理财活动

起着推动、促进和导向作用。从内容上看，企业集团财务管

理体制包括企业集团的财务领导体制、财务工作组织及财务

管理制度等，本文将从以上三个方面对企业集团财务管理体

制的构建问题作些探讨。 一、企业集团财务领导体制的选择

1．企业财务领导体制的一般形式。企业集团的财务领导体制

同单一企业的财务领导体制有着内在联系，但不能把两者简

单地等同起来，其根本原因在于企业集团财务管理的对象不

是单一企业的财务活动，而是一个企业群体的财务活动。但

研究单一企业的财务领导体制是确立企业集团财务领导体制

的基础。 企业的财务领导体制因企业组织形式的不同而有所

区别。在实现了公司法人制度的典型企业中，财务领导体制

一般有三种类型： (1)财务总监负责制，即由董事会授权，由

董事长直接委派财务总监，在财务总监指导下设立财务会计

部门。其优点是直接体现董事会的授权，代表着投资者或股

东的利益。缺憾是财务总监直接插手企业财务工作，容易造

成新的所有者代表和经营者权责不清，同时权力过于集中财

务总监，也容易影响经营者特别是财务经理的积极性和主动

性。 (2)总会计师负责制。即在总经理下设置与副总经理平行

的总会计师分管企业财务工作，在总会计师下设立财务会计



部门。其优点是体现了财务管理的专业性与决策中专家意见

的权威性，是我国国有企业特有的组织形式。不足之处在于

虽然明确在职权上总会计师与副总经理平行，但客观上给人

以“专家”之衔而非职位之感，因而其实际享有的职权容易

因总经理的意愿而定，便企业财务管理工作的地位受到影响

。 (3)财务经理负责制。即在总经理下设负责财务会计工作的

副总经理，在财务经理下设立财务会计部门。其特点是财务

经理具有和其他副总经理平行的、同等甚至更重要的地位，

对上直接向总经理负责，直接参与公司重大问题的决策，对

下直接向财务会计机构，从而组成了由总经理挂帅的企业资

产运营和内部经营管理系统。这种系统是经营者实现其法人

财产权和自主经营权的保证，从机制上明确区分了与董事长

领导的产权管理系统的权责界限，同时又便于企业内部实行

分工负责的经济责任制，因而这种财务管理领导体制是适应

建立现代企业制度需要的一种较好选择。 2．集团核心企业

财务领导体制的选择。从组织结构上看，企业集团是围绕核

心企业组成的，由核心企业、紧密层企业、关联层企业和松

散层企业构成的具有层次结构的企业群体，其中核心企业即

集团公司在企业集团中处于主导和支配地位，核心企业的领

导机构就是企业集团的领导机构，因此，确立企业集团的财

务领导体制，实质上就是确立核心企业的财务领导体制。 如

果核心企业已进行了规范的公司化改造，建立了公司法人制

度，其财务领导体制则宜采取总经理直接领导下的财务经理

负责制。因为这符合在 “产权明晰、权责明确”的法人企业

中，企业法人主体就是企业财务管理主体，企业法人主体在

企业法人财产权限范围内，自主行使其对法人财产占用、使



用、处分和收益的权利，按照“自主经营、自负盈亏、自我

约束、息我发展”的经营约束机制进行自主理财。而董事长

直接领导下的财务总监负责制则容易混淆出资者的产权管理

职能与企业法人主体财务管理职能的界限，造成新的出资者

代表与经营者权贵不清。至于总经理直接领导下的总会计师

负责制，尽管从表面上看它与总经理直接领导下的财务经理

负责制仅仅是形式上的差别，但形式是为内容服务的，为适

应建立现代企业制度的要求，规范企业财务管理体制已势在

必然，因此，在国有企业实行公司化改造后，是否还需保留

这一形式，是一个值得研究的问题。 3．集团紧密层企业财

务领导体制的选择。企业集团的紧密层企业即核心企业的子

公司，尽管从法律观点看，它们不是核心企业的一个组成部

分，而是宁个自负盈亏的独立法人实体，但由于它们在人事

、计划、财务等方面皆受制于核心企业，因此紧密层企业的

财务领导体制采取何种形式，是由核心企业决定的。 核心企

业在确定紧密层企业财务领导体制时要着重考虑核心企业与

紧密层企业之间的集权与公权关系。严格地说，在企业集团

的财务管理中，不存在绝对的集权型管理，也不存在绝对的

分权型管理，而是采取集权与分权相结合的办法。不过在实

践中，有的企业集团偏重于集权型管理，有的偏重于分权型

管理。一般地，如果集团核心企业在财务管理上偏重于集权

型管理，则对紧密层企业的财务领导体制应选择董事长直接

领导下的财务总监负责制.反之，如果集团核心企业在财务管

理上偏重于分权型管理，则对紧密层企业的财务领导体制则

应选择总经理直接领导下的财务经理负责制。至于核心企业

对哪些紧密层企业应偏重于集权，对哪些应偏重于分权，则



受许多具体因素影响，如紧密层企业的经营规模、生产技术

特点、产品种类、业务范围、分布状况等，其中核心企业持

有紧密层企业的股份比例是一个重要因素。通常，核心企业

对全资子公司一般不设董事会，对财务主管人员也是采取直

接委派的做法，以实现其财务控制；而对于控股子公司特别

是相对控股的情况下，核心企业只能通过董事会操纵经理人

员来实现对子公司的重大财务活动施加影响。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


