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6_9C_89_E5_A4_A7_E5_c44_70630.htm 党的十六大明确指出：

“国有企业是我国国民经济的支柱。要深化国有企业改革，

进一步探索公有制特别是国有制的多种有效实现形式”，并

指出“除极少数必须由国家独资经营的企业外，积极推行股

份制，发展混合所有制经济，实行投资主体多元化”。这些

思想指出，股份制是将来国有大中型企业集团改革的主要方

向。而实际上自20世纪80年代引进股份制，特别是党的十五

大提出用股份制来改造国有企业以来，全国上下曾经形成了

一股“股份热”，而且从上海、广州对公司企业成功的股份

制改造看，可以认为，股份制是一种行之有效的企业运作机

制，国有企业的股份制改造是社会主义市场经济体制改革的

中心环节。 不过我们也要看到，十多年来的股份制改革虽然

取得了一定的效果，但是并没有从根本上解决长期困扰国有

企业的深层次矛盾，相反，目前国有大中型企业股份制改革

中碰到的问题越来越多，进展也不够快。据有关部门统计，

到2000年底，520家国家重点企业（主要是国有企业）有430家

进行了公司制改革，其中只有282家企业整体或部分改制为有

限责任公司或股份有限公司，开始有多元化投资主体。而在

实行股份制改革的国有企业中，国有股一股独大现象比较严

重。据统计，2001年4月底，全国上市公司中第一大股东持股

份额占公司总股本超过50％的有890家，占全部公司总数

的79.2％。所以，从一定意义上说，国有企业的股份制改革还

要继续深化，特别是“国有股减持”的措施有待进一步深入



，中央确定的“进一步探索”与“积极推行”股份制的决策

具有较强的现实意义。 目前，处于竞争性领域的大型国有企

业集团的股份制改造进展不大，而且困难比较大。主要表现

在：国有资本过大，社会资本对其“稀释能力”比较小，多

数社会资本持有者或战略投资者把其看做“庞然大物”，而

不敢“越雷池一步”；大型国有企业集团由于历史的原因，

债务负担比较大，资本结构不合理，“企业给银行打工”现

象严重，对资本持有者或战略投资者缺乏吸引力；人员压力

与社会负担比较大，致使资本持有者或战略投资者“望人兴

叹”；组织结构复杂，发展不平衡，整体改造的经济性差；

主辅分离不彻底，主业不明晰，改制的潜力难以预测等。这

些问题，是进行股份制改革必须解决的，但是这些问题又如

何解决，股份制改造又如何开展呢？ 结合实际工作经验，笔

者认为在竞争性领域的大型国有企业集团的股份制改造要找

准突破口，分三步实施： 第一步，“分而治之”。其中包括

三个方面：一是根据《中共中央国务院关于进一步做好下岗

失业人员再就业工作的通知》精神，推进国有及国有控股大

中型企业（以下简称国有大中型企业）主辅分离，辅业改制

，分流安置富余人员，进行彻底的主辅分离，使非主业资产

、闲置资产和关闭破产企业的有效资产，改制创办面向市场

、独立核算、自负盈亏的法人经济实体，实现“改制分流”

。二是对企业集团下属有前途的“二级”、“三级”法人以

及分公司进行股份制改造。也就是说，对于集团整体由于种

种原因不能进行股份制改造的，可以对其下属分公司、子公

司进行股份制改造，通过这一改造实现“国有制的多种有效

实现形式”，并为集团整体股份制改造奠定基础。三是整合



集团产业资源，按照产业链与核心竞争力发展的要求进行集

团内部或与集团外部进行重组，重组后按产业进行股份制改

造。 第二步，“合而分立”。由于建立与优化大型企业集团

的产业链的原因，对实施了股份制改造的若干家公司根据产

业链发展的需要进行重组，形成新的股份制公司。新公司的

股份制度一方面要考虑引入战略投资者，另一方面要考虑集

团经营层与骨干的个人持股与股份期权激励制度的设计。 第

三步，“整体改造”。即在条件适当的情况下，引入战略投

资者或者“公司股票上市”，使整个集团全部实现股份制改

造。 经过这样一系列的改革，企业集团的组织结构发生了明

显的变化，产业链更加明晰。同时，由于实现了主辅分离，

有利于集团进一步进行股份制改造，特别有利于引入战略投

资者，而且由于在股份制改造过程中，引进了股份期权的运

作机制，有利于进一步激励与约束经营者，从而确保国有资

产的保值增值。 所以，对大型国有企业集团来说，进行股份

制改造时，不能片面强调集团整体的股份制改造，应根据实

际情况，统筹计划、分步实施，逐步实行投资主体的多元化

。而且股份制改造工作也要与机制改革、管理创新、技术创

新和产业重组等结合在一起进行。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


