
会计委派制的实施环境及其出路 PDF转换可能丢失图片或格

式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/70/2021_2022__E4_BC_9A_E

8_AE_A1_E5_A7_94_E6_c44_70776.htm 摘 要:会计委派制因会

计信息日益失真造成国家资产流失而产生,但试行中还存在着

其所需的实施环境不充分及现行政策法规不到位的问题。因

此,会计委派制应先完善相关的法规而后再适时出台.同时,应

成立专门的会计管理机构,管理属地内会计人员的应聘及委派

事宜.也须明确会计职权,确保依法行政.还应处理好必要的各

种工作关系。 关键词:会计委派制.实施环境.出路 一、会计委

派制产生的背景及存在问题 会计工作是经济管理的组成部分,

在国民经济中发挥着重要的基础性作用,随着我国社会主义市

场经济的发展和依法治国方略的实施,对会计工作的要求越来

越高。但由于会计管理体制和监督机制不健全等原因,会计信

息失真问题也日益严重,一些单位领导人干扰会计人员依法行

使职权,授意、指使、强令篡改会计数据,造假帐,设帐外帐,转

移国家资产,偷逃税收,扰乱了正常的社会经济秩序,严重影响

了会计职能的发挥和会计信息质量,损害了国家和人民群众的

根本利益。为了切实加强会计监督和管理,发挥会计工作在国

民经济中的重要基础性作用,从而促使人们对会计人员管理体

制进行论证、探讨,在此背景下,从改革会计人员管理体制入

手,会计委派制就应运而生了。 近年来,我国先后在一些地方

党政机关、财政拨款的事业单位、国有企业以及乡镇集体企

业和农村集体经济组织等单位进行了会计委派制试点工作,从

实际效果看,已经取得了初步成果,但随着会计委派制的逐步推

进,许多矛盾和问题也都显现出来。归纳起来,主要有以下几个



方面:(1)重管理,责任不明。大多数的委派人员在业务上要接

受会计管理部门的领导,行政上要受单位领导人的领导,在夹缝

中求生存,感到左右为难,其工作积极性难以提高。(2)委派会

计职权难到位。一些单位对委派来的财会人员不信任,在研究

重大经济问题时,不通知委派的财务总监参加,有意“架空”委

派来的财会人员,使他们行使的监督管理职能流于形式,达不到

预期的效果。(3)委派会计缺乏相关制度及其配套措施的支持

。我国目前的会计委派制尚处于试行阶段,各种制度还不健全,

有关委派会计人员的选拔任(聘)用制度、重大事项报告制度

、继续教育制度、业务考核制度、奖惩制度等还未具体化,委

派人员行使职权的力度缺少政策支持和法律支持。 怎样使这

种尝试健康有序地成长发展,并成为一种新的管理制度为社会

所接受,避免或减少与其他方面的矛盾冲突,笔者认为,应从以

下三个方面为其创造有益于发展的土壤环境。 二、实施会计

委派制所需的环境 1 政策法律环境 就现行的规定来看,会计人

员作为单位内部的管理人员,其任免应属单位领导人的职权范

围, 《中华人民共和国全民所有制工业企业法》规定,厂长有

权“任免或聘任、解聘企业中层行政领导干部。”虽然其中

也同时规定“法律另有规定的除外”,但目前仍没有法律对会

计人员的委派做出规定,而同时《中华人民共和国会计法》也

有规定“国有企业,事业单位的会计机构负责人,会计主管人员

任免应当经过主管单位的同意,不得任意调动和撤换。”从中

我们可以看出,会计主管人员任免的主动权在用人单位,除此以

外的其它任何机构在法律上是无权过问会计主管人员任免的,

因而当前首要的任务是修改上述法规有关内容,让委派的会计

人员在法规中的身份予以明确。 2 政府支持 会计委派制能否



顺利开展,最关键的一条还是各级政府是否给予大力的支持,因

为此项工作涉及到政府、企业等相关部门,并非财政部门的工

作。尽管财政部、监察部就会计委派的试行意见专门下文,而

现在所反映出来的情况和问题仍非常严重,这就需要各级党政

领导真抓实干,亲自过问并汇集财政、人事、税收、企事业单

位主管部门的同志在一起,对会计委派人员的地位、职责、管

理内容、人员调配、经费安排等问题予以明确规定,为会计委

派制顺利实施创造良好的社会环境。 3 争取被委派单位的理

解 委派会计人员在充分支持被委派单位依法理财,自主管理的

前提下,发挥其监督作用,坚持“服务、促进”的宗旨,按照有

关规定,正确履行职责,同时,要配合被委派单位开展业务,寓监

督于服务之中,并注意工作的方式方法,处理事务时,尽可能与

有关方面协商,以争取他们的理解和支持,实现相互促进、共同

发展。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


