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7_BB_B4_E9_A2_84_E7_c44_71225.htm 预算控制是通过建立信

息反馈系统，以预算编制为基础，检查其执行进度及结果，

及时发现偏差以及产生偏差的原因，并采取措施纠正偏差的

一系列活动。全面预算管理是企业实施内部控制的重要方式

，是由预算的编制、执行、调控和考核等过程构成。差异分

析是预算控制的一个关键环节，通过对产生差异的原因进行

分析可以发现预算执行、各项基础管理甚至公司战略规划中

存在的问题，有利于企业进行业绩考评、调整预算以修正发

展战略。本文提出建立四维监控主体以及三维监控客体的监

控系统，以期对预算进行全方位的、多维的立体控制，从而

增强预算控制的有效性。四维监控主体的构建预算监控主体

是指实施预算监控的组织机构，主要由预算的决策机构，即

预算管理委员会、预算管理办公室（通常设在财务部门）、

业务归口管理部门以及企业的审计监察部门构成，其基本职

责是对企业各层次、各环节预算组织的日常活动进行全面、

系统的监督与控制。其关键是建立起一套行之有效的激励与

约束制度，实现自上而下的逐层监督、约束与激励，使各层

级预算组织直至每一员工自觉地进行自我与相互监督、控制

、约束和激励，从而达到“人本管理”的境界。１．预算管

理委员会。预算管理委员会协调各部门预算信息的共享，使

各部门就预算假设达成一致。预算管理委员会确定预算管理

原则、程序，审查企业的预算和财务计划，全面负责预算编

制、预算初步审批、预算下达、预算执行、监督控制，批准



预算的调整，并对预算的考核予以监控。如果某些基本假设

已发生重大变化，应尽快组织对预算进行调整。此外，预算

管理委员会还负责审核批准年度预算调整及重大金额的预算

追加，根据需要就预算的有关事项加以审议并作出相关决定

。２．财务部门。对企业经营活动实施有效的财务控制是提

高企业经营绩效的基本要求。财务监控涉及企业生产经营的

每项作业，具有极大的综合性。通过财务部门对整个生产经

营活动的动态监控，能够加强财务部门与其他部门之间的联

系与沟通。财务部门依据某个时期（月度、年度）企业静态

的会计资料和各部门的动态经济信息，全面、系统分析各部

门预算项目的完成情况和存在的问题，为预算控制提供必要

的财务信息指明方向。根据全面预算进行财务管理可以将不

合理的以及超预算的业务制止在萌芽状态，避免损失。３．

业务归口管理部门。预算归口管理，是将各项预算指标归口

到各相关职能部门进行管理并作为该部门年度考核指标。通

过预算归口管理将预算目标的分解、预算编制的专业审核、

预算执行的监督与控制等管理职能落实到具体的职能部门。

除监督责任部门完成预算目标外，业务归口管理部门还应当

帮助有关责任中心解决实际存在的问题，加强沟通与联系，

群策群力，共同实现企业的预算目标。４．审计监察部门。

审计监察部门除对经济业务进行事后监督外，还应当将关口

前移。审计监察部门应参与企业业务流程的设计，针对业务

流程中存在的内部控制问题提出整改建议；对企业重大经济

业务（如采购招投标、对外提供担保等）实行全程参与的过

程监控；通过广泛参与企业的经济业务及时发现预算执行过

程中存在的问题。三维控制客体的确立预算监控的对象是预



算的执行过程，对于不同类型的经济业务，预算管理采取的

控制措施应有所不同。１．项目维度。根据预算项目，对影

响企业预算目标实现及财务运行安全的重点领域实施重点监

控，即从项目维度进行监控。企业需要重点监控的项目通常

有现金流量、利润和成本费用等项目。这些项目涉及企业生

产经营的各个方面，对这些项目的监控具有很强的综合性和

复杂性。（１）现金流量的监控。①根据年度预算编制各部

门的动态现金流量预算，并分别将现金流量预算细化到每季

、每月、每周、每日，据以对日常现金流量进行动态控制。

②加强现金流量管理，对现金流入、流出按照收支两条线进

行控制，每一项收支都要认真核实，杜绝各单位、部门截留

和坐支现金的现象。③在预算执行过程中，通过实行资金月

计划、周调度的统一管理，及时发现并解决资金周转中的问

题，提高资金周转速度。④对于资本性支出项目的预算管理

，要坚决贯彻“量入为出，量力而行”的原则，在强调自身

“造血机能”的同时，拓宽融资渠道。企业编制预算时在资

金供应上要适当留有余地，以保证预算内一些不可预见费用

的资金供应。⑤强化融资、资金运作的成本效益分析，确定

合理的资本结构和融资方案。（２）利润的监控。采用月度

经营报告对利润预算进行监控。该报告实际上是利润表的当

月数、累计数分别与当月预算、累计预算及以前年度同期数

据进行比较。如发现有重大预算差异的部分，应及时分析预

算差异的原因，制定拟采取的纠正措施，从而达到预算控制

的目的。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


