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8_A5_BF_E6_8E_A8_E8_c44_71591.htm ［摘要］广西各级地市

县行政事业单位正在建立的“会计核算中心”正是集中核算

制的典型模式，具体操作程序可概括为四个字:设、统、集、

建。广西推行会计集中核算制过程中存在的问题:会计委派工

作发展不平衡,委派会计职责不明,配套措施滞后,监督难以完

全到位。对广西推行会计集中核算制的建议:把握好会计核算

中心的定位,被核算各单位切实克服本位主义思想,及时进行旧

体制、旧制度的废除,完善相关配套制度,将会计核算中心与政

府采购制度有机地结合起来。 ［关键词］广西；集中核算制.

会计核算中心.委派制 广西区人民政府办公厅于２０００年１

２月转发了自治区财政厅、监察厅联合制定的《关于认真开

展会计委派试点工作的意见》。从此,广西的试点工作由自发

阶段步入有序、快速发展阶段,截止２００１年１０月底,有７

个县市、１２３个乡镇成立会计核算中心(以下简称中心),纳

入中心的单位达１５３７户,集中到中心的会计人员达５０８

人,会计核算中心的运行取得了明显的效果。 集中核算制是指

由财政部门对党政机关、企业事业单位及乡镇集体企业和农

村集体经济组织等单位委派会计负责人、会计、出纳、财务

总监或财政稽查员。比如上海、四川、广东、辽宁等省市的

某些地(市),委派下去实际上只是一种虚派,只发委派证书或收

回会计人员工资,其编制人事关系留在受派单位,这样导致受派

会计不安心工作,也不利于财政部门监督,也就起不到委派应有

的效果。而集中上来的基本运作方式为:在财政部门设立会计



核算中心,由中心对各预算单位的财务收支进行“集中管理、

统一账户、分开核算”和会计档案保管。目前,广西各级地市

县行政事业单位正在建立的“会计核算中心”正是集中核算

制的典型模式。 一、广西推行会计集中核算制的程序 广西推

行会计核算制的具体操作程序可概括为四个字:设、统、集、

建。 “设”:对于纳入会计集中核算制的各单位不再设立会计

机构和配备会计人员,只需一名兼职报账到核算中心报账,具体

核算由核算中心负责。取消所属单位的银行存款账户,核算中

心要在银行统一开设一个基本账户,统管单位的存款余额全部

转入核算中心为其开设的内部账号,实行收支两条线管理。 “

统”:纳入会计集中核算的各单位与会计中心签订委托书,确定

委派、受托关系。同时,统一账户管理。所属单位的所有收入

统一到核算中心,各单位上级主管部门的拨款及外单位划入的

资金由银行自动记入核算中心账户,各单位预算外资金均先缴

入中心账户,再由中心账户划解到财政集中专户,使用时由财政

集中专户按规定返拨,实行收支两条线管理。 “集”:就是集

中办理资金结算,会计核算和会计档案保管等业务,各单位的现

金转账等资金结算,经费的拨入拨出等由单位指定人员到核算

中心办理,单位经费支出和其他支出从基本账户核付。成立中

心日以前的会计档案由各单位自行保管,成立核算中心日后的

会计档案由中心统一保管。 “建”:就是建立严格的支出审批

、凭证审核、现金管理、内部岗位责任等一系列管理制度,规

范会计核算工作。但是成立会计核算中心以后,仍保持“三个

不变”,即一是预算管理体制不变,年度经费预算仍由各预算单

位编报.二是单位的理财机制不变,也就是资金的使用权和审批

权仍在各单位.三是会计主体的法律责任不变,单位的各项收支



仍由单位审批并承担相应的会计法律责任。 二、广西推行会

计集中核算制取得的工作成效 (一)降低政府运行成本,转变政

府工作作风 成立中心以前,广西各地乡镇里的“七站八所”无

论有多少工作人员,均要指定一名同志兼出纳一名同志兼会计,

有些站(所)才一两个人,自然就有人身兼数职,工作压力非常大

。尤其是会计人员,由于近些年来财经知识更新较快,每年财政

部门都组织培训,进行后续教育,不管站(所)里有没有经费都要

参加,否则不予通过年检。乡镇几十个部门,上百人集中到县里

培训三五天,自然是一笔不菲的开支。如今,乡镇里的中心只需

十个八个同志负责就够了。原来的会计人员从压力中解脱出

来了,领导也好协调其他任务,每年还能省一些培训经费用来开

展工作。如防城区财政局以往在工资发放上每年要投入大量

精力,至２００１年２月底,仍欠发工资、保留补贴等历年总计

４９１６万元。在２００１年３月１日,该区对县直４３个行

政、事业单位试行集中核算后,不合理的拨款就大量减少,加上

各单位应缴财政的资金通过“中心”直接划转,做到了及时、

足额入库,财政可调度的资金明显增多,收支矛盾逐步缓解,２

００１年底该区不仅基本做到工资按月发放,而且还补发了２

０００年底前积欠的两个月工资,此举得到了人民群众的拥护
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