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制度本章基本内容框架1.基本内容框架(另附)2.本章近四年考

点分布情况：年份题型考点2002单项2题破产财产的分配、破

产申请的管辖多项2题破产债权、破产程序的终结2003单项3

题取回权、申报债权、破产财产的分配多项3题破产债权判

断3题和解协议简答3题破产财产的分配2004单项3题受理破产

案件后、成立清算组、第一次债权人会议多项2题债权人会议

职权、破产财产判断1题破产责任2005单项2题破产清算组、

破产程序多项4题破产保全、债权人会议的召集、和解整顿的

提出、破产宣告判断1题和解协议及其效力简答1题破产债权

申报、破产保全 本章重点难点1.破产概述 破产是在债务人不

能清偿到期债务时，由法院主持强制执行其全部财产，公平

清偿全体债权人的法律制度。 破产制度与民事诉讼都可以解

决债务纠纷，但二者有本质区别。破产制度民事诉讼破产程

序中的债务人已丧失清偿能力，其对个别债权人的自动履行

违背对全体债权人公平清偿的原则，是为法律所限制的。民

事诉讼与执行程序中的债务人通常具有清偿能力，强调债务

人的自动履行，并在必要时强制其履行。破产程序是为全体

债权人利益进行的，强调在债权人间的公平履行以及对债务

人正当权益的维护。民事诉讼与执行是为个别债权人利益进

行的，目的是债的履行。破产程序是对债务人全部财产与经

济关系进行的彻底清算，破产宣告后，将终结债务人的经营

业务，并使其丧失民事主体资格。民事执行不涉及民事主体



资格问题，其范围限于债务人的相关财产。2.破产界限 (1)破

产界限的实质是不能清偿到期债务，简称不能清偿，其要点

为：①债务人明显丧失清偿能力，不能以财产、信用或能力

等任何方法清偿债务；②债务人不能清偿的是已到期、债权

人提出偿还要求的、无争议或已有确定名义(指已经生效判决

、裁决确定)的债务；③债务人对全部或主要债务长期连续不

能偿还。 注意不能清偿与资不抵债的区别。 (2)宣告债务人企

业破产必须符合法律规定的破产界限，但并非所有达到破产

界限的企业均应被宣告破产。有下列情形之一的，不予宣告

破产：①公用企业和与国计民生有重大关系的企业，政府有

关部门给予资助或者采取其他措施帮助清偿债务的；②取得

担保，自破产申请之日起6个月内清偿债务的。企业由债权人

申请破产，上级主管部门申请整顿并已经企业与债权人会议

达成和解协议的，中止(注意：不是终结)破产程序。【应用

练习】企业破产界限的实质标准是()。 A.企业经营管理不善

B.企业无法继续经营 C.严重亏损 D.不能清偿到期债务[答

案]D[解析]本题考核点为破产界限的确认。破产界限的实质

标准是不能清偿到期债务，通常简称为不能清偿或不能支付
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