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席，女士们、先生们： 上午好！ 前两天，一场绵绵细雨喜降

北京，滋润了华北焦渴的大地，万物焕发勃勃生机。我相信

，中国注册会计师协会举办第三届注册会计师论坛，对中国

注册会计师行业的发展也是一场及时雨，必将有利于促进行

业的文化建设、战略谋划、制度创新和组织重塑。在此，我

谨代表中国财政部和金人庆部长，对论坛的举办表示热烈的

祝贺，对各位嘉宾的光临表示衷心的感谢！ 中国注册会计师

行业是中国改革开放与市场经济发展的产物，自恢复重建以

来，始终与中国经济同呼吸、共命运，并在服务经济发展中

不断成长壮大。近年来，注册会计师行业发展理念不断成熟

，发展速度持续加快，发展势头日趋良好。特别是“四代会

”以来，面临行业发展的新机遇、新挑战，全体成员团结协

作、共同奋斗，注册会计师行业发展又取得了新的重要成绩

。 在中国专业化市场中介组织中，首次制定了系统化的人才

培养战略，全面提出了行业人才培养的指导思想、总体战略

和具体措施，并以此为指导，启动了行业领军人才和后备人

才培养工程。 立足本国利益，顺应国际趋势，制定发布了包

括48个项目在内的注册会计师执业准则体系，既实现了中国

审计准则的国际趋同，又为发展中国家和经济转型国家在审

计准则国际趋同方面树立了典范。 完善了行业监管体制，本

着严格检查、严厉惩戒的原则，加大了行业执业质量检查力

度。一年多来，各级注册会计师协会对1400多家会计师事务



所的执业质量进行了深入检查，规范了行业秩序，提升了行

业形象。 发挥行业专业优势，积极参与立法协调。跟踪和参

与了10多部法律法规的起草工作，提出大量研究意见，并被

广泛吸收采纳。 推动行业信息化建设，建立行业信息化管理

平台，整合管理资源，实现了信息共享。 在看到成绩的同时

，也要清醒认识到，中国注册会计师行业是一个年轻的行业

，发展中还存在不少矛盾和问题。规范行业执业行为，切实

加强行业诚信、标准体系、内部治理机制等方面的建设，还

有很长的路要走。注册会计师行业管理者及每一位从业人员

要以更加积极的工作态度、更富创新的发展思维、更为科学

的措施办法，全力做好当前及今后一段时期的行业建设工作

，推动注册会计师行业发展朝着更高目标迈进。 女士们、先

生们！ 本届论坛的主题是“会计师事务所内部治理与规模化

发展”。我认为，这一主题，体现了行业发展的现实需要，

具有较强的针对性和现实指导意义。放眼当今世界，经济全

球化浪潮风起云涌，全球并购深入发展，中国经济融入世界

步伐不断加快，既为注册会计师行业带来了前所未有的重大

机遇，又提出了严峻的挑战。要求中国注册会计师行业进一

步适应市场经济发展要求和国际化发展趋势，进一步加强会

计师事务所内部治理机制建设，推动规模化发展，实现做大

做强。之所以讲要加强内部治理，主要基于以下考虑： 首先

，会计师事务所作为市场中的经济主体，在其内部，同样有

责权利的公平结合问题，同样有权力的行使与制约问题，同

样有谁来管理、怎样管理的问题。而归根结底，这些问题都

是一个内部治理问题。 其次，会计师事务所服务于资本市场

、服务于经济发展，要对整个市场中的经济信息进行监督鉴



证，从某种意义上讲，会计师事务所的内部治理要比一般的

公司治理更重要。公司治理的重要性，已一再被资本市场发

展中不断上演的企业经营失败风险所证明，并成为世界资本

市场的共识。但会计师事务所的治理问题，却往往为人们所

忽略。其实，内部治理是事务所执业风险防范和执业质量控

制的机制保障，其科学性和有效性直接影响到事务所的管理

控制水平。如果没有科学完善的内部治理，机制不健全，管

理不严格，就极易削弱事务所的风险防范能力，造成执业质

量的失控，市场秩序和公众利益的维护也就无从谈起。国内

外一系列企业经营失败和审计失败的教训，都从一个侧面反

映出会计师事务所内部治理的至关重要性。 再次，行业发展

当中所面临的现实问题，包括事务所的内部矛盾问题、执业

质量问题、不正当竞争问题等等，无不与内部治理密切相关

，内部治理甚至已经成为制约事务所发展壮大的一个“瓶颈

”。所以，无论从公众利益维护、经济秩序规范、资本市场

稳定，还是行业自身健康发展的角度，作为行业微观组织的

会计师事务所，提高其内部治理水平，是当前行业建设的重

中之重。 推动事务所规模化发展，实现做大做强，是当前行

业发展面临的另一重大课题。目前，中国会计师事务所的规

模总体偏小，业务结构单一，滞后于经济发展以及国内大型

、特大型企业的审计服务需求，更难以应对国际化的竞争。

近年来，中国企业在国际资本市场中日渐活跃，到境外投资

融资、跨国并购、设店办厂的中国企业越来越多，客观上需

要尽快形成一批有规模、有实力的事务所，紧随中国企业国

际化发展的步伐，走出国门提供延伸服务。如果中国会计师

事务所实力弱、个头小，不仅无法抓住进军国际市场的机遇



，甚至在国内市场中，也难以应对市场开放条件下日益激烈
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