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5_88_B8_E5_B8_82_E5_c45_74508.htm 中国证券市场是在我国

经济改革初次高潮到来之际诞生的，在某种意义上讲，是为

了减轻国家的负担，而将企业推向市场，让企业自行解决其

融资问题而产生的。可以说，它是在计划体制和市场机制的

双重作用下产生和发展的。而在西方，则是在纯市场经济的

发展下，融资渠道的拓宽而产生的。证券市场产生后就有了

向广大投资者公布公司信息的需求，于是产生了对公司信息

进行鉴证的注册会计师。由于证券市场的起源不同也就导致

了中国注册会计师行业是非市场选择的结果，而只是国家的

强制性规定而已。它与国外同行相比存在很多不同。 一、证

券市场的起源所导致CPA行业起源的不同 企业最早起源于英

国的探险活动。当时企业是非持续经营的，它的资金来源一

般是一些贵族投入，在探险活动开始时，就约定好其收益和

风险。在探险结束后，就会将所获得的盈利按当初约定的比

例瓜分。1720年，"南海公司"事件产生了第一位民间审计职业

者。在此之后，英国政府颁布法令抑制了股份公司的发展。

在工业革命后，世界经济从手工业向大工业发展，产业的规

模扩大，企业对资金的需求量也相应增加，这促使了股份公

司的重新兴起①。在初期，主要通过银行这种中介机构。但

是当经济发展到一定的程度后，仅有银行就难以承担这种中

介任务。于是，产生了可以直接融资的证券市场。在证券市

场里，筹资者在市场上直接发行股票或债券等有价证券，许

以较高的回报，获取自己需要的资金；出资者购买这种有价



证券来获得更高的报酬。证券市场的产生，提高了资金的流

通速度，相应的提高了经济发展的效率，更利于社会财富的

创造。它是在生产力发展的过程中自然演进而来的。股份公

司导致了所有权和经营权的分离，股东和债权人不可能接触

经营的各个方面，因此产生对外部力量来了解经营情况的需

求，于是针对上市公司信息鉴证的外部审计应运而生。当时

，尽管股东拥有获取准确的企业经营管理信息的权利，但在

纽约证券交易所上市的著名公司并没有全部发行年度报告书

，只说明了企业的概况，而没有揭示财务信息，只公布了资

产负债表，而没有发行利润表。1929年纽约证券市场的价格

暴跌，揭开了1929-1933年的经济大危机的序幕。在经济大危

机的冲击下，美国政府意识到了正确可靠的财务报表的重要

性。于是产生了一系列法律来要求任何一家公开发行证券的

公司必须正常、准确和及时地向公众披露融资信息，其中有

两个尤其重要的法律。其一为1933年颁布的《证券法》，它

控制所有新证券的发行，另一为1934年颁布的《证券交易法

》，由这一法律产生了联邦证券与交易委员会SEC，SEC得到

授权修改1933年的条例，并将之延伸到规范那些已经发行并

已交易的证券。法律要求发行公司必须由一家独立的会计师

事务所为他们进行年度审计等方面。法律使会计职业成为了

独立的裁判员。 而在中国为了配合改革开放，财政部1979

年10月在上海进行建立会计师事务所的试点，并于1980年12

月颁布《关于设立会计顾问处的暂行规定》。以此，我国正

式恢复了注册会计师行业。在这之后的相当长一段时间内，

注册会计师行业服务的范围仅限于中外合资经营企业以及少

量的内资企业。90年代初，为了解决国有企业融资的问题，



成立了上交所和深交所，证券市场蓬勃发展，国家也规定了

申请上市的公司和已经上市的公司要提供由注册会计师审核

过的会计报表。到了1998年底，财政部又明文规定国有企业

的年度会计报表必须由注册会计师审计之后，注册会计师的

执业范围达到了一个新的高度。从我国注册会计师行业的恢

复以及20多年的发展，可以看出，推动我国注册会计师行业

的恢复以及初期发展的根本动力，不是市场中各类会计报表

的使用者，而是政府；不是出于因所有权和经营权分离而产

生的委托代理关系，而是出自政府部门监督管理的需要。 二

、中外CPA行业所表现出的一些不同 证券市场的不完善导致

了我国注册会计师行业的恢复、发展表现出一些与西方发达

国家（在这里，我们主要指美国）很大的不同： （一） 政府

部门是注册会计师职业服务的最大需求者，而在美国则为广

大的股民、机构投资者以及管理当局 1、业务与服务对象的

不同 目前我国会计师事务所主要从事的还是法定业务，如验

资、年检等，其中验资、年检服务于工商部门，外汇年检服

务于外汇管理部门，而1999年开始实行的国有企业会计报表

的审计等服务则直接服务于企业的主管部门，我国最大的服

务对象是政府部门。尽管目前作为大股东的政府也需要信息

，但是国有股和法人股都是不流通的，因此他们就不会向普

通股民一样关注会计信息。 同时，在中国，一方面，国有企

业的管理层的任命更多的是一种政府行为而非市场行为，管

理者只需要花精力应付好上级领导，而无需接受市场评价和

对企业经营好坏负责；另一方面，大部分公司的高层管理人

员持股比例非常低。据统计，我国1997年底在上海和深圳上

市并发布了1997年度报告的所有A股上市公司，其高层管理人



员平均持股比例仅为0.0448%，其中14家公司高层管理人员平

均持股为0，706家公司中持股为0的高层管理人员占所有高层

管理人员总数的34.27%。持股比例过低不能形成对管理者的

有效激励，也无法显示出与经营业绩之间的相关关系②。因

此，他们也不会关注公司的会计信息，信息对他们的工薪不

产生影响。 在美国等私有制经济占绝对主导地位的西方发达

国家，事务所的收入有很大一部分来源于非法定业务，如管

理咨询等。会计师主要是为各个利益相关者服务，如债权人

，股民，机构投资者，银行等等。 对于发达市场经济国家的

公司里，对经理人员的报酬激励也是多种多样的，除薪金、

奖金之外，还有股权、股票期权等形式。工资与薪金是经理

人员的基本报酬，与企业经营绩效无关，是一种稳定、有保

障的收入。奖金则一般与企业经营绩效直接挂钩，有较强的

刺激作用。股权是对公司制企业经营者的一种报酬激励，与

奖金一样，将经理人员的报酬与经营绩效挂钩。那么，公司

的高层管理人员就会比较关注公司的会计信息。他们对准则

制订机构的游说就反映了会计信息对他们是有影响的。
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