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_BC_9A_E8_AE_A1_E5_c45_74555.htm 财政部于2006年2月15

日颁布了包括1项基本准则和38项具体准则在内的新的企业会

计准则体系，其最突出的特点就是在实现与国际会计准则趋

同方面取得了重大的进展，标志着我国在会计国际化进程中

有了实质性的突破，因此，此次新准则的颁布具有里程碑式

的意义， 2006年被视为一个新的准则年。 会计是一门通用的

商业语言，而会计准则作为会计的“语法”，其重要性是不

言而喻的。包括欧盟委员会、证券管理国际组织及世界银行

在内的世界各大国际监管机构普遍认为，资本市场需要统一

的、高质量的准则，它有助于使世界各地的商业活动受到统

一的、高质量的准则的约束，增强各市场间信息的可比性和

资本市场的透明度，更有利于资源在全球范围内的最优配置

，国际会计准则趋同最终能推动全球经济的发展。欧盟、俄

罗斯、加拿大、澳大利亚、新西兰、日本、新加坡等均

在2005年先后采用了国际会计准则或是与国际会计准则等同

的准则，如今我国新会计准则向国际会计准则趋同正是适应

了当今会计全球化的趋势，它将对提高我国经济的开放程度

、促进我国经济发展和提升我国在国际资本市场中的地位产

生重大影响。 虽然与国际会计准则趋同是大势所趋，但是由

于我国国情的特殊性，新会计准则实施后将给会计监管带来

严峻的挑战。首先，职业判断的大量应用将对会计监管提出

挑战。以公允价值的应用为例，公允价值依赖于会计人员对

市场正常交易价格的认定。为了与国际惯例接轨，1998年财



政部推出的债务重组会计准则和非货币性交易会计准则中就

采用了公允价值作为确认计量的标准，但是之后一些上市公

司却滥用公允价值进行虚假债务重组、肆意操纵利润，因

此2001年新修订的准则里中止了对公允价值的采用。为了实

现与国际会计准则的趋同，2006年颁布的新准则里又重新确

认了公允价值在债务重组和非货币性交易中的应用，这次会

不会重新导致准则的滥用呢？这对会计监管而言是个严峻的

挑战。其次，新准则要求衍生金融工具在表内的确认和计量

，这种确认和计量要求有完善的风险管理政策、金融工具估

值技术及有效的内部控制制度等，这些既是对金融机构风险

管理的挑战，同时也是对相关会计监管机构的挑战。再次，

一次性出台大量新准则对会计监管也是个不可忽视的挑战。

新准则中的许多条款应用后对企业利润的影响较大，如非货

币性交易的收益可以进入损益，只能采用先进先出法记账，

允许开发阶段的支出在符合一定条件时可以资本化等。这些

都会使得上市公司在新准则实施的当年出现利润变化大的现

象。如果不细化对新旧准则应用所造成差异的披露的监管，

采用新准则后产生的会计数据将很有可能误导投资者。 面对

新准则给会计监管带来的挑战，会计监管有必要从监管的方

式、监管的内容方面加以改进，同时还非常有必要加强监管

环境建设，从而提高会计监管的效率效果。从监管的方式来

看，为了提高监管的有效性，会计监管必须从对规则遵从的

监督转向对会计人员职业判断合理性的监督，有效地分辨出

违规者并及时有效地严惩违规者。否则，一旦监管不力，就

很容易造成准则的滥用和大量虚假财务报告出台，引发诉讼

高潮，严重打击市场信心。从监管的内容来看，应当同时兼



顾表内和表外披露的监管，特别是应当针对那些因准则变化

而改变会计数据核算方式的企业，应当配套出台相应的政策

，规定他们应充分披露并对比说明因新旧准则采用差异所造

成的影响及后果。从加强监管的环境建设来看，应当严格规

范资产交易市场及资产评估市场，运用法律武器严厉惩罚那

些通过操纵资产价格来操纵会计数据的不法交易者，让公允

价值真正体现出他的公允性。 新准则向国际会计准则趋同的

好处是显而易见的，然而风险同样是不可忽视的。由于国际

会计准则所依据的背景是类似于英、美等资本市场较为发达

、监管较为完善的国家，由于世界各国经济、文化及法律制

度存在重大差异，因此我国在与国际会计准则趋同的过程中

，还应当从我国的特殊国情出发，有计划、有步骤、有保留

地实施趋同战略，从加强国内会计监管和积极参与国际会计

准则制定两方面入手，不断提高会计准则实施质量。 100Test 
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