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https://www.100test.com/kao_ti2020/74/2021_2022__E6_B7_B1_E

5_9C_B3__E6_B3_A8_c45_74580.htm 为了促进我市注册会计师

行业发展，维护社会公共利益，深圳市人大计划预算委员会

起草了《深圳经济特区注册会计师条例（修订草案）》，并

于昨天（9月21日）下午提交市四届人大常委会第八次会议审

议，着重引入国际管理和香港的有关制度，防止注册会计师

逃避监管、不讲诚信、弄虚作假。 解决频繁换所逃避监管问

题 深圳市人大计划预算委员会指出，之所以对注册会计师条

例进行修订，是出于三方面原因： 一是《条例》中对特区内

会计师事务所的审批条件和程序都严于国家法律法规的规定

，不仅与《行政许可法》冲突，而且导致大量注册会计师纷

纷到特区外成立事务所，逃避监管，对整个行业的发展产生

了不利影响；二是现行法律和《条例》对行业监管面临的新

问题缺乏有效的法律支持。我市现有会计师事务所235家，在

事务所数量增加的同时，也给行业管理和行业自律带来新的

课题。比如，经注册会计师审计、分别报送给税务、金融和

工商等部门的财务资料存在不同版本的现象；部分注册会计

师逃避监管和处罚，频繁换所；受处罚的事务所频繁更换名

称和办公场所；造假成本低导致部分注册会计师不讲诚信，

弄虚作假等；三是依据新修订的《合伙企业法》对《条例》

作出修改。 特区外注会也要接受注协管理 条例最大的修改内

容，就是借鉴国际惯例特别是香港会计师公会的做法，加强

对注册会计师行业的注册监管，实行分类管理制度，即“执

业注册和会员注册管理制度”。每年会计师事务所要定期向



财政局报送基本情况和有关材料，财政局在审核后定期换发

新的执业许可证。市注协实行属地会员注册管理，凡在我市

行政区域内的执业注册会计师和非执业注册会计师（包括宝

安、龙岗）都应当注册成为会员，接受市注协行业管理。这

样既避免了“一市两法”带来的法律监管上的漏洞，有利于

进一步理顺行政管理与行业自律管理的职责与权限，在监管

体制上属于先行先试。 增加有限责任合伙规定 另一项较大的

修改是，增加了有限责任合伙的规定。有限责任合伙是普通

合伙的一种特殊形式，即合伙人对企业形成的债务中属于本

人职责范围内且由本人过错导致的才承担无限责任或无限连

带责任，对其他合伙人职责范围或过错所导致的债务不负连

带责任。 由于注册会计师行业的特殊性，在国外发达国家和

地区，有限责任合伙已经成为事务所的一种主要组织形式。

世界四大会计师事务所都是采取有限责任合伙形式。这种制

度，有利于会计师事务所做大做强，同时也较好地控制了执

业风险。《修订草案》要求，现有的有限责任会计师事务所

应当在2008年7月1日前改制为合伙制。为降低注册会计师的

执业风险，还规定了事务所应当建立执业风险基金或者办理

职业保险。 5年经验即可在特区内办所 根据《行政许可法》

的规定，《修订草案》对会计师事务所的设立条件进行了修

改，将原来要求注册会计师有8年（个人事务所10年）执业经

验统一降低为5年，以降低进入门槛，引导合资格的注册会计

师在特区内设立事务所。 条例还着重通过一系列措施，加大

对注册会计师逃避监管的控制和处罚，大大提高其违法、违

规成本。比如，针对注册会计师频繁换所、事务所频繁变更

名称、变更办公地点等问题，《修订草案》增加规定注册会



计师在成为会计师事务所的合伙人或者设立人之前，应当在

注册会计师协会办理完从原会计师事务所转出的手续；事务

所不得使用与已注册的会计师事务所相同或相似的名称；事

务所变更名称、办公场所、主任会计师等，应当自作出决议

之日起20日内向市财政部门备案，未经备案的，不得办理工

商税务登记变更手续；正在接受相关部门调查的会计师事务

所，市财政部门不得受理其变更申请。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


