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全民所有制工业企业法二 三、全民所有制企业自负盈亏的责

任 （一）全民所有制企业自负盈亏的概念：是指企业在独立

经营的前提下，对自己的经营成果承担经济责任。 （二）全

民所有制企业自负盈亏的特点：考生需要明确自负盈亏责任

的确定，必须以该企业独立经营为前提，且其承担者是国家

、企业厂长和企业职工。 （三）分配约束机制的原则 包括

：1、工资总额增长幅度低于本企业经济效益(根据实现利税

计算)增长幅度。 2职工实际平均工资增长幅度低于本企业劳

动生产率(根据净产值计算)增长幅度。 3企业职工的工资、奖

金、津贴、补贴以及其他工资性收入，均应纳入工资总额。

4企业职工工资总额的确定与调整，应经政府有关部门审查核

准。 5亏损企业发放的工资总额，不得超过政府核定的工资

总额。 6企业每年应从工资总额的新增部分提取不少于10%的

数额，作为企业工资储备基金，由企业自主使用。基金累计

达到企业一年工资总额的，不再提取。 （四）全民所有制企

业自负盈亏的内容： （1）考生要注意掌握分配约束机制的

原则，即必须坚持1、工资总额增长幅度低于本企业经济效

益(依据实现利税涉及计算)增长幅度；2、职工实际平均工资

增长幅度低于本企业劳动生产率(依据净产值计算)增长幅度

；3、企业职工的工资、奖金、津贴、补贴以及其他工资性收

入，均应纳入工资总额；4、企业职工工资总额的确定与调整

，应经政府有关部门审查核准；5、亏损企业发放的工资总额



，不得超过政府核定的工资总额；6、企业每年应从工资总额

的新增部分提取不少于10%的数额，作为企业工资储备基金

，由企业自主使用。基金累计达到企业一年工资总额的，不

再提取。还要掌握：企业连续三年全面完成上交任务，并实

现企业财产增值的，由政府主管部门给予厂长或者厂级领导

相应奖励。亏损企业的新任厂长，在规定期限内实现扭亏增

盈目标的，政府主管部门应给与该厂长和厂级领导相应奖励

。 （2）分配监督机制：考生应注意企业应建立分配监督机

制，其工资调整方案和奖金分配方案应当提请职工代表大会

审查同意。厂长晋升工资应当报政府有关部门审批。企业工

资、奖金的分配应当接受政府有关部门的监督，有条件的可

以由经政府有关部门认定的会计师事务所或审计事务所审核

。 （3）企业发生亏损的责任： 1、政策性亏损，是指企业为

实现政府规定的社会公益目标或者生产指令性计划产品，由

于定价原因而形成的亏损。 2、经营性亏损，是指企业因为

经营管理不善造成的亏损。 3、企业发生政策性亏损，不追

究厂长的个人责任，也不影响职工的工资收入。 4、企业发

生经营性亏损的，应当根据厂长、其他厂级领导和职工责任

的大小，承担相应的责任。 A、企业第一年亏损的，应当适

当核减企业工资总额，厂长、其他厂级领导和直接责任人员

不得领取奖金。 B、企业严重亏损的，应当根据责任的大小

，相应降低厂长、其他厂级领导和职工的工资。 C、企业连

续两年亏损，亏损额继续增加的，应当核减企业工资总额，

企业不得发放奖金，根据责任的大小，适当降低厂长、其他

厂级领导的工资.对领导班子可以进行适当的调整.对厂级领导

可以免职或者降级、降职。 了解企业必须确保国有资产的保
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