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_B1_95_E6_88_91_E5_c45_75393.htm 为提高我国注册会计师的

国际竞争力，促进国内会计师事业的发展。笔者认为，应抓

紧研究相应对策，制定相应的政策。本文为此献策。 当前，

我国注册会计师行业正面临着一定程度的危机：一方面，由

于会计师事务所存在行业职能道德（独立、客观、公正）和

行业经营目标（追求利润）的矛盾，在一些政府部门、企业

法人的压力和干预下，出现严重的“套牢机制”。导致会计

信息失真，影响了注册会计师行业的社会公信力；另一方面

，国外的市场份额，加入WTO后，随着大批国外会计公司的

进入，仅有十几年发展历史的我国注册会计师行业，无论在

队伍素质、经营机制，还是在正题视力上，都难以与这些机

构相抗衡。严峻的形式迫使我们不得不考虑，为维护社会注

意市场经济体制的稳定发展，政府应怎样加大对本民族中介

服务机构的扶持力度，保护以注册会计师行业为代表的我国

中介服务行业的发展。 会计、审计制度及相关中介机构的科

学、严密和法制化进度，是一个国家经济、金融持续能否健

康运行的重要基础。以注册会计师行业为代表的我国中介服

务行业，是改革开放过程中转变政府职能的产物。作为介于

政府与市场之间的组织。，我国的中介机构承担着政府与市

场在资源配置出现矛盾时的协调、调节能力。因此，与国外

的注册会计师行业等中介服务产业不同，某种意义上我国的

中介机构在国民经济运行中起着“经济警察”的作用，是站

在民建立场上的法规制度的执行者。这一特征，决定了我国



的中介服务产业是以维护国家与企业利益、特别是维护国家

利益为己任的特殊行业。 加入WTO后，我国很多行业将会与

国外公司的竞争中，市区市场优势，一些行业的控制权将逐

步转移到国外公司之中。在国际经济一体化的进程中，这种

趋势是难免的。但我国不可能将所有行业的控制权全部让位

于国外公司。特别是像注会行业这样以维护国际利益为己任

的特殊行业，必须牢牢掌握在国人手中。基于此。笔者认为

： 一、努力改善注册会计师的职业环境 （一）完善公司治理

结构。 目前审计报告整体质量不高，根本原因在于国有企业

“所有者缺位”和“内部人控制”的现象尚未得到根本改观

。建议进一步完善《公司法》等有关法律制度，以强化公司

治理结构，改变审计委托关系错位的现象，从而为市场中介

服务产业的发展提供良好政策环境。 （二）实施集团诉讼制

度，加大对公司管理曾会计造假的打击力度。 在我国当前的

公司治理结构下，审计报告的真实性却发出资人的自发监督

，这是我国注册会计师审计存在的先天不足。在这种情况下

，出具审计报告往往是一种政策需要，监督审计报告的真实

性缺乏内在动机。为此，要极大对审计业务的事实委托人—

—公司管理基层的管制力度。建议参照国际经验，在国内建

立集团诉讼制度，如公司管理层进行虚假报告并造成股东的

重大损失，那么股东酒可以采取集团诉讼的形式控告管理者

，并要求其赔偿损失。在我国，虽然《民事诉讼法》规定了

与集团诉讼性质想死的团体诉讼，但在司法时间中，我国并

没有真正实施团体诉讼。例如，股东对“亿安科技”和“银

广厦”提起的集团诉讼均被法院以“法律不适用”的理由驳

回。 二、完善注册会计师执业制度 建议从法律、行政、自律



组织等层面，按照有所为、有所不为的原则，重塑注册会计

师管理制度。 （一）法律制度 1、抓紧做好《注册会计师法

》的修订工作。 注册会计师行业发展的情况表明。1993年颁

布的《注册会计师法》已不能适应当前形式发展的需要，建

议从强化注册会计师独立性、强化注册会计师的利益保障机

制、处理好对客户保密与维护社会公众利益关系等角度。抓

紧做好修订工作。如可以通过建立变更注册会计师备案制度

、合同保护制度、会计信息责任制度等，来保护国家、注册

会计师和客户的合法利益。同时，要删改已经过时的条文，

使之符合加入WTO后的形式需要。 2、做好《注册会计师法

》与其他法律法规的衔接工作。 目前，我国的《注册会计师

法》与《民法》、《刑法》、《公司法》、《合同法》等重

要的法制制度仍然存在一些矛盾之处，建议抓紧研究逐步进

行完善。如：《公司法》中应增加合伙制企业的有关法律规

定；《注册会计师法》对经营范围、执业责任等的法律解释

，应与工商行政管理有关法规保持一致。对于注册会计师行

业存在的与民法，刑法以及诉讼法、合同法等法律相抵触的

规定也应抓紧进行修改。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


