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通常意义是指一定的社会组织基于特定目的对一定范围内的

事务进行组织、管理的活动。行政活动的实施主体是国家行

政机关或其他依法享有行政权的组织。行政权来源于国家宪

法和法律，没有宪法，法律的确认或设定，行政权就失去了

存在和行使的合理基础。行政权由国家行政机关代表国家行

使。行政法的特点：（1）行政法没有统一、完整的法典 （2

）行政法中往往包含实体与程序两种规范。行政法的基本原

则即行政法治原则。行政合法性原则（核心原则）行政合理

性原则产生的主要原因是由于行政自由裁量权的存在。行政

应急性原则，行使要符合的条件 一、是存在明确无误的紧急

危险二、非法定机关不得行使应急权力，否则无效，除非事

后经有权机关做出特别决定予以追认三、行政机关做出应急

行为应接受有权机关的监督，尤其是权力机关的监督四、是

应急性权力的行使应该适当，就将负面损害控制在最小的范

围内。行政法的渊源包括宪法、法律、行政法规、部门规章

、地方性法规、自治条例、单行条例、地方政府规章等（不

包括判例）宪法是国家的根本大法，具有最高法律地位和法

律效力，是各项立法的依据。法律是国家最高权力机关制定

的规范性文件，包括全国人民代表大会制定的基本法律和全

国人民代表大会常驻委会制定的一般法律。行政机关制定的

规范性文件主要有 一、是行政法规，它是国务院依照宪法授

权制定的规范性法律文件，二、是行政规章，即国务院各部



委和某些工作部门发布的规章，三、地方性规章，指各省、

自治区、直辖市人民政府，省、自治区人民政府所在地的市

和国务院批准的较大的市以及经济特区市的人民政府制定的

规章。（多选）地方性法规和自治条例、单行条例，一、根

据宪法与地方各级人民代表大会和各级人民政府组织法的规

定 二、省、自治区、直辖市的人民代表大会及其常委会，省

、自治区人民政府所在地的市和国务院批准的较大的市以及

经济特区市的人民代表大会及其常委会等权力机关可能制定

地方性法规 三、民族自治地方的权力机关有权制定自治条例

和单行条例。行政法的其他渊源包括国际条约和协定中涉及

国内行政管理部分，对行政活动具有约束力的法律解释及行

政机关与执政党、社会组织联合发布的规范性文件。（不包

括国际惯例）行政法关系主要有两类法律关系，即行政法律

关系和监督行政法律关系。行政法律关系由主体、客体、内

容等要素构成。行政法律关系主体亦称行政法律关系当事人

，指在行政法律关系中权利与义务的享有者和承担者，包括

行政主体和行政相对方。行政法律关系客体是指行政法律关

系当事人的权利义务所指向的对象，包括：物质财富、精神

财富和行为等。行政法律关系的内容是指行政主体和行政相

对方在行政法律关系中所享有的权利和所承担的义务。行政

法律关系具有非对等性行政主体实体上的权利义务是重合的

。监督行政法律关系的客体主要是行政主体的行政行为。监

督行政法律关系的基本特征：一、 监督行政法律关系是一种

多重复杂的法律关系二、 监督行政法律关系包含着行政诉讼

法律关系，行政诉讼关系是以审判机关为监督主体的重要的

监督行政法律关系，也是一种依申请的外部监督行政法律关



系。三、 监督行政法律关系当事人之间的权利上多具有非对

等性四、 监督行政法律关系的客体只能是行政行为国家设立

国家行政机关，通过宪法和法律赋予其国家行政权。享有国

家行政权的国家行政机关就具备了成为行政主体的决定性条

件。行政主体只能是国家行政机关和接受授权的组织。能够

以自己的名义行使行政权，是判断行政机关及其他组织能否

成为行政主体的主要标准。因此，行政机关的内部工作机构

，在一般情况下不能成为行政主体。有关国家行政的权限被

委托给组织或个人行使时，受委托的组织或个人虽然也行使

国家行政权，但由于该权限的行使只能以委托机关的名义进

行，其所为的一切行为的法律后果，均归属于委托机关。国

家行政机关是最主要的行政主体，但并非所有的行政机关都

能成为行政主体。我国的宪法和法律将行政立法权赋予特定

的行政机关，即国务院及其所属各部委、省、自治区的人民

政府所在地的市和国务院批准的较大的市的人民政府拥有行

政立法权。此外，经权力机关特别授权，某些经济特区的市

人民政府也拥有行政立法权。（汕头、珠海市等）国务院是

行政主体各部委是行政主体直属机构不同于办事机构，具有

行政主体资格。国务院部委管理的国家局，具有行政主体资

格。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


