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原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/77/2021_2022__E4_B8_8D_E

8_83_BD_E7_94_A8_E7_c46_77793.htm 从成品油价逐步与国际

市场接轨，到石油暴利税在国税总局与财政部的争议声中出

台，预示政府的经济管理方式正在发生巨大的变化：即允许

垄断行业以国际市场定价作为参照系，获取合理的利润，同

时政府以税收手段对垄断企业的盈利进行调节。 如此，既破

解了这些企业长期呼吁的市场化能源定价机制这一核心问题

，也使得垄断企业的盈利取得了“合法出生证明”。 而如何

让财政部的盈利成为大众的胜利，是下一步应该考虑的问题

。据报道，我国三大石油巨头所支付的约每年300亿元的暴利

税，将成为油价上调后对部分弱势群体和公益性行业补贴的

资金来源。但中石化董事长陈同海在香港举行的业绩发布会

上披露的信息则与此稍有区别：政府收取的暴利税部分用作

平衡油价，让成品油价有秩序地上升，同时会补助无法将增

加的成本转移的弱势群体。 也就是说，这部分收益一部分将

返还给三大巨头，用作成品油市场化定价尚未全部到位的成

本，另一部分则用于受到油价上涨影响的弱势群体与公益性

行业。那么，油价上涨与征收暴利税差额几何呢？别的暂且

不说，中石化计算4月份上缴特别收益金及成品油获准加价两

个因素后，有纯收益，因此认为新政策对该公司有利。如此

说来，在上缴额中究竟有多少用于弱势群体，尚难预料。至

于这部分收益如何补偿到弱势群体身上，还有赖于相关部门

提供公开透明的信息，并加以适当的监管。 由于此次上缴暴

利税，石油巨头事实上换回了对垄断产品进行初步定价的许



可证，并且最终会演变为完全定价权。国家发改委已同步推

进成品油价格改革，改善成品油价与国际油价倒挂问题，原

则是让炼油企业可以将成本加上合理利润，来制定成品油价

。多少利润属于合理范围？在国际油价下降时，国内的油价

是否也会按市场化原则同时下降？这些均有待时间证实。对

此，我们在鼓掌的同时，应保持足够的清醒。 在公平征税的

同时，政府不应给垄断企业以特权作为交换，这既不是培育

长期税源的有效之道，也不是征税的合法理由。如何防止垄

断企业特权的蔓延，如何不为垄断企业的财政重要地位所胁

迫？政府在建立公平的市场环境的过程中，应该深入考虑并

加以平衡。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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