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9_94_80_E7_A8_8E_E5_c46_77799.htm 注销税务登记是税收管

理的一个重要组成部分，是税务机关保证纳税人按规定履行

纳税义务，堵塞征管漏洞，防止偷逃税款的最后一个环节。

在实际工作中，由于多方面原因，由注销税务登记工作引发

的不缴税款、未结票证、跨区套购发票、偷逃税款等问题时

有发生，渐成征管薄弱环节，对实现科学化精细化管理提出

了一定的挑战，急需引起高度重视。 （一）政府部门缺少信

息传递、联合制约。 在征管工作中我们经常发现一些企业工

商营业执照被吊销税务登记仍未注销，或税务登记已注销而

工商营业执照仍在使用的，或总支机构办理注销而分支机构

未办理注销等情况。日常征管中出现大量的非正常户和税务

登记失效户，说明有相当数量的企业解散后没有按正常手续

办理注销税务登记手续，在大系统中形成大量的垃圾数据，

影响着征管质量和效率。主要原因为： 1.缺乏数据资源的共

享。目前企业是由国税、地税、工商分别管理，在办理纳税

清算过程中，国、地税部门缺乏足够的信息协调与沟通；在

实际工作中存在部分企业申请注销税务登记时已经办理完工

商营业执照注销，工商部门存在未按规定严格审核情况。我

区采取多种措施，目前三个职能部门已经实现了基本信息的

定期交换，解决了管理中三方数据不一致、漏征漏管等部分

问题。但就注销登记环节而言，缺少三方在企业办理注销手

续中协调统一的操作程序和相互制约机制，为部分企业不依

法办理有关手续或偷逃税款提供可乘之机。 2.缺乏足够的注



销环节宣传。目前各有关部门往往注重对税收政策、投资引

税等方面的宣传，淡化了对企业办理撤销工作的相关宣传，

部分纳税人（个体工商户占比重较大）因不了解注销相关程

序及政策，在解散后便一走了之，致使税收管理人员因企业

未按期申报实地核查时才发现人去楼空，只能做转非正常户

处理。部分纳税人税法意识淡薄且主观上存在逃避纳税，在

套取发票、欠缴税款情况下便“消失”，对税收征管和税款

增收造成一定的影响。 （二）管理上缺乏规范，部分环节存

在问题。 注销登记工作主要有四个环节：申请受理环节、发

票查验环节、核查清算环节、注销审批环节。从制度角度来

看，注销税务登记工作相关规定明确，程序简明，但是在一

些方面缺乏规范，如《纳税清算表》的内容填写，在纳税清

算期间、审核日期、税款执行情况、稽核人员审核情况等项

目各区县局要求不一，填写内容各不相同。注销工作缺少明

确的考核考评办法，对工作时限、检查税款入库等都没有相

应考核办法，影响工作质量和工作效率。 由于目前在发票查

验、核查清算环节中，税务机关主要是根据注销企业提供的

各类帐簿、凭证及发票结存情况，进行结税结票或核查其是

否存在偷漏税现象，缺乏对日常征管环节各种税务系统中企

业的基础数据、申报缴款及其他数据信息的有效利用，不能

将各种税务系统中的数据与企业帐簿、凭证中的数据进行比

对，缺少一个对注销企业纳税数据进行事前评估的环节，致

使出现了对企业的虚假帐目很难及时发现问题的现象。 （三

）信息利用率不高，工作效率低。 一是数据支持不够，如个

体工商户一般不设帐簿，自身对税收政策知之甚少，对完税

凭证、发票等也保存不全，而在综合服务信息系统中是将个



体工商户的完税凭证汇总上缴国库，无法区分某个个体工商

户纳税情况，给清算工作带来不便。二是网上地税局建设未

及注销登记，仍是手工填写上门申请，核查清算工作效率不

高，纳税人办理注销登记仍不方便。 （四）人员素质有待进

一步提高。 一些负责纳税清算干部业务素质不强。随着市场

经济不断完善，中国加入WTO，我们面临一些新情况和问题

，如国际税收问题，使用电子帐务企业数量逐年增多，企业

开业、停业、注销变化较快等，但我们的注销税务登记工作

几年来基本上一成不变，缺少专门的调查研究和专项培训，

税务人员业务素质呈现相对偏低状况。 （五）注销同日常征

管、稽查存在脱节。 近几年新办企业数量远高于注销企业数

量，税收管理员所管户数增长较快，很难做到及时有效监控

，加之目前评估和检查人员较少，只能将评估和检查力量分

布在大中型及重点企业中，评估约谈和检查户数与整体户数

的比率较低，有些企业可能数年未被检查，给个别纳税人涉

税犯罪提供了空间和机会。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


