
06年注册税务师《税法一》考前辅导（一） PDF转换可能丢

失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/77/2021_2022_06_E5_B9_B4_

E6_B3_A8_E5_86_c46_77842.htm 第一章 税法基本原理第一节 

税法概述一．税法的概念与特点（了解）（一）税法的概念

及税法与税收的区别1．税收是从财政角度来看的，是国家取

得收入的一种工具，也就是国家凭借政治权力向社会经济组

织和个人无偿取得收入的一种形式，最终税收体现的是一种

分配的关系。税收有以下特点：第一，征税的主体是国家，

任何机构和团体都无权征税；第二，税收依据的是政治权力

，而不是凭借生产资料的身份去参与分配，对所有的经济形

式都可以参与其分配；对于国有企业来说国家可以以生产资

料所有者的身份参与利润分配，但有其局限性。第三，征税

的目的是满足国家的财政需要，即国家行使其职能的需要；

第四，税收分配的客体是剩余产品M，税收不能对社会产品

价值中的生产资料C和劳动者报酬V作为分配的内容，否则简

单再生产将无法持续；第五，税收具有强制性、无偿性和固

定性的特征。2．税法是从法律的角度考虑的，是指有权的国

家机关制定的有关调整税收分配过程中形成的权利义务关系

的法律规范的总和。是规范税分配收活动的并保证征收机关

和纳税人权力义务。税收主体包括：（1）有权的国家机关是

指最高权力机关，在我国是指全国人民代表大会及其常务委

员会。由其制定的通常称为税收法律，如个人所得税法、税

收征管法、涉外企业所得税法；（2）地方立法机关在授权的

前提下制定法律，也可成为制定法律的主体；（3）国家最高

权力机关还可以授权行政机关制定某些法税法，如授权国务



院制定增值税、营业税、消费税的暂行条例，所以授权的行

政机关也是制定税法的构成者。3．税法有广义和狭义之分。

广义的税法指各种税收法律规范的总和；狭义的税法指经过

国家最高权力机关正式立法的税收法律，如个人所得税法、

税收征管法等。4．税收与税法之间的关系：税法是税收分配

活动的保障，没有税收分配活动就没有税法存在的基础。5．

税收之所以采取法的形式，是由税收和法的本质与特性决定

的：（1）从税收本质来看，国家不创造任何财富，国家要取

得收入就要凭借政权参与产品的分配，要有法律的保护才使

这种分配顺利的进行下去；（2）从形式特征来看，税收具有

强制性、无偿性、固定性的特点。（3）从税收职能来看，调

节经济是重要方面，但没有法律的保护，这种调节的目的往

往达不到，所以税收采用法的形式才能提高其灵敏度以收到

实效。（二）税法的特点1．从立法过程来看，税法属于制定

法。现代国家的税法都是经过一定的立法程序制定出来的，

而不是约定俗成的，这表明税法属于制定法而不是习惯法。2

．从法律性质看，税法属于义务性法规，具有强制性。其道

理在于：（1）从定义推理上来看税收是纳税人经济利益向国

家的无偿让渡，即国家通过政治权力将原属于社会经济组织

和个人的社会产品强行的划为国家所有，所带有强制性，其

力度仅次于刑法。（2）权力义务是对等，是一个基本的法律

原则，但这是就法律主体的全部权利义务而言的，并不是说

某一法律主体在每一具体法律、法规中的权利义务都是对等

的，否则就没的授权法规与义务性法规之分。从财政的角度

看，纳税人从国家的公共支出中得到了许多权利，这些权利

是通过其他授权性法规赋予的。而从税法的角度看，纳税人



则以尽义务为主，所以称税法为义务性法规。（3）税法属于

义务性法规，并不是指税法没有规定纳税人的权利，而是说

纳税人的权在其纳税义务的基础之上，是从属性的。并且这

些权利从总体上看不是纳税人的实体权利，而是纳税人的程

序性权利。例如，纳税人有依法申请行政复议的权利，有依

法提请的权利等等。这些权利都是以履行纳税义务为前提派

生出来的。3．从内容看，税法具有综合性。税法不是单一的

法律，而是由实体法、程序法、争讼法等构成的综合法律体

系。其结构大致有：宪法加税收法典；宪法加税收基本法加

税收单行法律、法规；宪法加税收单行法律、法规。我国现

使用宪法加税收单行法律、法规。二．税法原则（掌握，主

要是单选和多选）：税法原则可以分为税法基本原则和适用

原则两个层次。（一）税收法律基本原则，可以概括成税收

法律主义、税收公平主义、税收合作信赖主义与实质课税原

则。（注意多选）1．税收法律主义。是指税法主体的权利义

务必须由法律加以规定，税法的各类构成要素皆必须且只能

由法律予以明确规定，征纳主体的权力（利）义务只以法律

规定为依据，没有法律依据，任何主体不得征税或减免税收

。税收法律主义可以概括成课税要素法定、课税要素明确和

依法稽征三个具体原则。2．税收公平主义。税收公平一般认

为税收公平最基本的含义是：税收负担必须根据纳税人的负

担能力分配，负担能力相等，税负相同；负担能力不等，税

负不同。法律上的税收公平主义与经济上要求的税收公平较

为接近，但是两者也有明显的不同：第一，经济上的税收公

平往往是作为一种经济理论提出来的，可以作为制定税法的

参考，但是对政府与纳税人尚不具备强制性的约束力。第二



，经济上的税收公平主要是从税收负担带来的经济后果上考

虑，而法律上的税收公平不仅要考虑税收负担的合理分配，

而且要从税收立法，执法、司法各个方面考虑。第三，法律

上的税收公平是有具体法律制度予以保障的。3．税收合作信

赖主义4．实质课税原则是指应根据纳税人的真实负担能力决

定纳税人的税负，不能仅考核其表面上是否符合课税要件。

（征税的时候对其计税价格应公平看待，应针对其实际获利

能力不是申报的获能力来征税） 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


