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5_8F_A3_E8_B4_A7_E7_c46_78112.htm 任何一个国家或地区在

出台某项政策或制定某个制度时，都要依据一定的指导思想

和原则。出口货物退（免）税制度作为税收制度的一个组成

部分，也是如此。出口货物退（免）税的基本原则是指政府

制定出口货物退（免）税制度应遵循的基本准则，是政府出

口货物退（免）税制度的立法思想的基本体现。从实践的角

度看，我国现有的出口货物退（免）税制度是在符合国际惯

例和我国税法并立足于我国国情的基础上而发展起来的，它

以维护国家经济权益，提高出口货物的国际竞争力，促进对

外贸易的发展为指导思想，是出口货物退（免）税制度的立

法宗旨。在理论上，我国出口货物退（免）税制度的基本原

则可具体阐述为： 一、遵循国际惯例，维护国家权益的原则 

在世界经济一体化的今天，任何一个国家或地区的经济增长

和发展都不能脱离世界经济而独立存在，我国20年的改革开

放实践和取得的成果已经证明了这一点。因此，一个国家或

地区在出台某项政策和制定某个制度尤其是涉外政策和制度

时，除应立足于本国（区）国情和维护本国（区）权益外，

还应尽可能遵守国际惯例。原《关税和贸易总协定》规定：

一缔约国领土的产品输入到另一缔约国领土，不得因其免纳

相同产品在原产国或输入国用于消费时所交纳的税捐或因这

种税捐已经退税，即对它征收反倾销税或反补贴税。也就是

说，一个国家或地区出口的货物，进口货物的货物的国家或

地区不应因该货物在出口国或地区已经免税或实行了退税而



对其征收反倾销税或反补贴税。由此可见，对出口货物免税

或退税是世界上多数主权国家或地区普遍采用或接受的一项

税收政策，它为国际所公认。 当然，建立我国出口货物退（

免）税制度也应立足本国国情。我国作为一个发展中国家并

在建设有中国特色的社会主义初级阶段，我们不能因盲目遵

循国际惯例而放弃维护本国权益的原则。对国家禁止出口或

限制出口及关第到国计民生的紧缺和稀有货物，国家可以不

实行或部分实行免税和出口退税。 二、公平（中性）和调节

结合的原则 尽管政府对出口货物实行免税或退税，但不能把

这一符合国际惯例的做法变相为国际上通常反对的“财政补

贴”，换句话来说，出口货物的退税额不能超过其在国内已

经交纳的间接税。另外，出口货物退（免）税管理办法不能

因出口企业性质、规模、货物类别、工艺流程、成立时间等

不同而实行差别待遇。当然，追求绝对的公平是不可能也不

现实的，应正确处理公平（中性）调节的关系。从立足我国

国情的角度出发，适当对不同货物实行差别待遇，如实行差

别退税率，可调整产业结构，避免重复建设和盲目投资，使

之更好地为我国经济发展服务。 三、不征不退和彻底退税的

原则 出口货物退（免）税对出口货物若不征税，也就不能退

税。否则，可能会被进口国政府以“反倾销”为由征收反倾

销税或反补贴税，由此引发的贸易战无疑会影响本国货物的

出口和声誉。出口货物退（免）税目的是使出口货物以无税

成本进入国际市场，增强出口货物的竞争力。因此，从理论

上讲，出口货物退税应尽可能做到彻底退税即征多少退多少

。若征少退多，则为变相财政补贴，易遭到别的国家或地区

的贸易报复，同时，因征少退多，又可能导致财政赤字，引



发财政危机。征多退少，会削弱出口货物成本竞争力，增加

出口企业成本，制约出口企业出口货物的积极性。当前，我

国出口货物增值税的退税率低于征税率，是解决增值税管理

漏洞所导致的征少退多矛盾，并不为了“多征少退”，相反

却是出口货物退税“不征不退、征多少退多少、彻底退税”

原则的现实体现。 四、法制原则 “无规矩不能成方圆”，在

日益法制化的今天，出口货物退（免）税制度作为税收制度

的一部分，站在税收的角度上，也应做到规范化和法制化。

政府既要从立法上保证出口货物退（免）税政策和制度的落

实，又要对出口货物退（免）税管理部门的行政行为加以约

束；既要维护出口企业的权益，又要使之承担相应的法律义

务和责任。 国家一直把“打击骗取出口退（免）税”作为出

口货物退（免）税工作的一个重要组成部分，就是这一原则

在税收实践中的具体体现。 五、简化、高效原则 “简化、高

效原则”是税收制度的一项基本原则，出口货物退（免）税

作为税收制度的一个组成部分，也应遵循这一原则。出口货

物退（免）税的政策、法规应明确、简单、透明；操作时，

简单、节省费用和富有效率。制定出口货物退（免）税的政

策和法律，不仅仅是在法律上保证出口货物退税或免税地位

，更重要的是使这一政策落到实处，能切实做到该免税的能

及时享受到免税，该退税的能及时得到退税。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


