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5_8A_A1_E5_B8_88_E8_c46_79411.htm 第三节 行政许可的实

施 一、行政许可的实施主体： （一）、行政许可的实施主体

： 1、 行政机关 2、 具有管理公共事务职能的组织 3、 受委托

的行政机关。 （二）、行政许可实施主体的其他有关规定：

1、 相对集中行政许可权的原则规定；按许可法的规定，经

过国务院的批准，行政许可权可以相对集中。 2、 一个窗口

对外、统一办理或联合办理、集中办理的规定； 3、 关于行

政机关及其工作人员在办理行政许可事项当中应当遵守纪律

约束； 4、 专业技术标准或技术规范的行政许可应当逐步授

权专业组织实施的指导性规定；专业性组织收取费用，对不

当后果承担法律责任。 三、行政许可实施程序 包括：申请与

受理、审查与决定、听证、变更与延续、特别规定 （一）、

申请与受理 申请人可以委托其他人提出行政许可申请，但是

依法应当由申请人到行政机关办公场所提出申诉的除外。 受

理期限，收到申请材料之日起即为受理，如果申请材料数量

、种类不齐全或不符法律合法定形式的，应当制作《告知补

正材料通知书》当场或5日内一次告之申请人地补正的材料，

告之的自重新收到之日起为受理，逾期不告之的，自收到申

请材料之日起即为受理 根据《行政许可法》，行政机关对申

请人提出的行政许可申请，应当根据下列情况分别作出处理

： 1、 申请事项依法不需要取得行政许可的，应当即时告知

申请人不受理 2、 申请事项依法不属于本行政机关职权范围

的，应当即时作出不予受理的决定并告知申请人向有关行政



机关申请 3、 申请材料存在可以当声更正的错误的，应当允

许申请人当场更正 4、 申请材料不齐全或者不符合法定形式

的，应当当场或者在5日内一次告知申请人需要补正的全部内

容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理 5、 申

请事项属于本机关职权范围，申请材料齐全、符合法定形式

，或者申请人按照本行政机关的要求提交全部补正申请材料

的，应当受理行政许可申请。 （二）、行政许可实施的审查

与决定程序 审查分两种：一种是形式审查，另一种是实质审

查。可以书面审查，如需要对申请材料的实质内容进行核实

的，可以进行实地核查，这时应当指派两名以上工作人员进

行。 审查阶段涉及相对人的权利： 1、 是直接转送，申请人

一次申请就可以了； 2、 、是陈述申辩权，行政机关发现行

政许可事项关系他人重大利益的，应当告知利害关系人，应

当听取申请人、利害关系人的意见； 3、 是听证权。 决定应

当采取书面形式，如《行政许可决定书》或《不予行政许可

决定书》。不予行政许可的应当书面说明理由，告知复议、

诉讼的权利；准予行政许可应当公开，公众有权查询。 行政

机关准予行政许可发放的证件有： 1、 许可证、执照或其它

许可证书 2、 资格证、资质证或者其它合格证书 3、 行政机

关的批准文件或者证明文件 4、 法律、法规规定的其它行政

许可证件 5、 检验、检疫、检测的可以加贴标签或加盖印章

。 （三）、行政许可听证程序 举行的方式有两种，一是行政

机关主动举行听证；行政机关举行听证的期限是在20日内组

织听证。二是相对人申请举行听证；申请人、利害关系人提

出听证的期限是在被告知听证权利之日起5日内提出 行政机

关对听证会把握如下四点： 1、举行听证会7日前公告或通知



申请人或利害关系人有关听证时间、地点等。 2、审核许可

申请的工作人员不得担任主持人 3、听证回避事项 4、参加人
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