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一、行政行为的概念和特征 行政行为，是指行政主体实施行

政管理活动、行使行政职权过程中所作出的具有法律意义的

行为。它的特征主要有： 1．从属法律性 2．裁量性 3．单方

意志性 行政主体实施行政行为，只要是在《行政组织法》或

法律、法规的授权范围内，即可自行决定和直接实施。 4．

效力先定性 A效力先定，是指行政行为一经作出，就事先假

定其符合法律规定，在未被国家有权机关依法宣布为违法无

效之前，对行政机关本身和行政相对方以及其他国家机关具

有约束力，任何个人或团体都必须遵守和服从。B行政行为的

效力先定是事先假定，并不意味着行政行为必定正确、合法

、不可否定，不过要经国家有权机关依职权和法定程序审查

认定。C这种效力先定性源于行政行为行使的目的，是为了

维护公共秩序和公共利益。 掌握5．强制性 A行政行为是行政

主体代表国家，以国家名义实施的行为，故其以国家强制力

作为实施的保障。B但这并不是说，所有的行政行为都必须强

制实施，只是概括地阐明行政行为具有以国家强制力作后盾

，以保证其得以实施的性质。 行政行为的强制性与单方意志

性紧密联系。 二、行政行为的内容与效力 （一）行政行为的

内容 1．赋予权益或课以义务 2．剥夺权益或免除义务 3．变

更法律地位 4．确认法律事实与法律地位 （二）行政行为的

效力 1．行政行为具有确定力 行政行为具有确定力，是指有

效成立的行政行为，具有不可变更性，即非依法不得随意变



更或撤销和不可争辩力。但行政行为具有不可变更力并不意

味着行政行为不能变更，基于法定事由，经过法定程序，行

政行为可以依法变更。 2．行政行为具有拘束力 3．行政行为

具有公定力 所谓“公定力”，是指行政主体作出的行政行为

，不认合法还是违法，都推定为合法有效，相关当事人都应

当先予以遵守和服从，这是行政效率原则的要求。 4．行政

行为具有执行力 A行政行为具有执行力，是指行政行为生效

后，行政主体依法有权采取一定手段，使行政行为的内容得

以实现的效力。如强制受罚人交纳罚款。B行政行为具有执行

力，并不等于所有行政行为都必须执行，有些行政行为就不

涉及强制执行问题。C也并不意味着行政行为在任何情况下

都必须强制执行，一般来说，必须是在相对方拒不履行义务

的情况下，行政行为才需要予以强制执行。D此外，也并不

是行政行为成立后，就必须立即予以执行。 三、行政行为的

分类 （一）内部行政行为与外部行政行为 以行政行为的适用

与效力作用的对象范围为标准，可将行政行为分为内部行政

行为与外部行政行为。内部行政行为如行政处分等。外部行

政行为如行政许可行为。 （二）抽象行政行为与具体行政行

为 以行政行为的对象是否特定为标准，可将行政行为分为抽

象行政行为与具体行政行为。 （三）羁束行政行为与自由裁

量行政行为 以行政行为受法律规范拘束的程度为标准，可将

行政行为分为羁束行政行为与自由裁量行政行为。 （四）依

职权的行政行为与依申请的行政行为 以行政主体是否可以主

动作出行政行为为标准，可将行政行为分为依职权的行政行

为与依申请的行政行为。 税务机关实行征税行为是依职权的

行政行为。颁发营业执照、经营许可证是依申请的行政行为
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