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4_E6_B3_A8_c46_79472.htm 注册税务师行业作为一种社会中

介服务行业，主要是在涉税市场业务中接受纳税人的委托，

代理从事各项涉税事宜，具体贯穿于税收征纳的整个过程。

注册税务师在从事其业务时，具有双重职责，主要是依法为

委托人提供涉税服务，维护纳税人的合法权益；辅以监督税

务机关的行政行为，维护国家税收权益。这种在税收征纳关

系中的中介地位，决定了税务代理必须站在独立、客观、公

正的立场上，以税法为准绳，以服务为宗旨，既为委托人正

确履行纳税义务、维护其合法权益服务，又为税务机关依法

征税、维护国家权益发挥辅助和监督制约作用。 我国注册税

务师行业已有十几年的发展历史。在上个世纪八十年代，我

国不少地方借鉴国际经验，在税收征管体制改革中进行了税

务代理的探索和尝试，取得了有益的成果。1992年9月全国人

大常委会通过的税收征管法中明确规定“纳税人、扣缴义务

人可以委托税务代理人代为办理税务事宜”，为开展税务代

理工作提供了法律依据。1994年9月总局颁发《税务代理试行

办法》，在全国范围内有组织有计划地开展了税务代理试点

工作。1996年11月，总局和人事部联合颁发了《注册税务师

资格制度暂行规定》，首次建立了我国的注册税务师资格制

度，使之作为独立的社会中介行业步入了规范发展轨道

。1999年总局根据中央关于党政机关与所办经济实体脱钩的

有关规定，对注册税务师行业进行了清理整顿。自此，一个

以注册税务师为投资主体，独立经营、自谋发展的税务师事



务所执业格局基本形成。截至2004年9月底，全国通过考试取

得注册税务师资格的已经有62000多人，其中执业注册税务师

超过20000人。全国已有税务师事务所2600多家，从业人员近6

万人。近年来注册税务师行业按照客观公正、优质服务的原

则，初步理顺了各方面关系，在市场经济环境中努力转变观

念，平等竞争，税务代理业务由单一到综合，正在向税收筹

划、税务顾问等高层次发展，服务水平有了明显提高。一些

税务师事务所还通过了ISO9000（或ISO9001）国际质量体系

认证。部分地区税务师事务所为纳税人开展企业所得税汇算

清缴，较大幅度地调增了应纳税所得额，促进了企业依法纳

税。少数地方税务师事务所还根据司法部的统一规定，在当

地司法部门的支持下，开展了提供涉税司法鉴定业务的试点

，为司法机关审理涉税案件提供司法鉴定证明。经过注册税

务师协会、行业从业人员等各方面共同努力，注册税务师行

业的服务质量和水平不断提升，逐步得到税务机关与社会各

界的认可。 进入21世纪，我国税务代理面临的机遇主要有三

：一是税务代理对税收征管的作用受到国家和各级税务部门

领导的认可和重视。二是我国加入世贸组织为税务代理业的

快速发展提供了良好机遇。三是随着税制结构的优化，税收

征管改革的深化，依法行政、依法治税的要求会更高，社会

化的参与程度会进一步增大，这将为税务代理的发展提供新

的市场空间。 与此同时，税务代理行业也面临着严峻的挑战

。一是加入WTO后，根据承诺，国外的税务代理机构和税务

代理人员将会进入我国代理市场。这些机构和人员的经营理

念和管理方式，以及长期从事中介服务积累下来的制度和经

验，正是我们相当部门的税务师事务所和注册税务师所欠缺



的。二是国内其他中介服务行业业务兼容的出现，使税务代

理市场竞争进一步加剧，将对税务代理行业增大压力，势必

会促使现有的税务师事务所及其从业人员提高自身的管理水

平和业务素质。三是由于我国税务代理行业发展时间较短，

许多事务所无论是规模还是执业人员的素质，都还难以完全

适应涉税业务特别是高层次代理项目的情况，更难以满足外

资企业、上市公司等纳税人的需求。 今后，我国注册税务师

行业发展的方向和趋势是：中国注册税务师行业地位会大有

提高。注册税务师队伍不断壮大，执业人员素质大幅提高。

扩大服务对象规模，更能适应涉税市场业务广泛需求。随着

我国注册税务师行业社会认知度的增强，服务对象的面将逐

步扩大，如能使30％的纳税人都委托注册税务师代办涉税业

务，就是一个相当可观的发展规模；同时，加快拓宽涉税业

务的范围，特别是能承办一些高层次的涉税鉴证和税收筹划

等服务，将更能赢得税务机关和纳税人的欢迎与信赖，注册

税务师行业的道路会越走越宽广。 第二讲：注册税务师考试

简介 一、考试组织注册税务师是指经全国统一考试合格，取

得《注册税务师执业资格证书》并备案登记的、从事注册税

务师业务的专业技术人员。 注册税务师的英文译为：Certified

Tax Agent（简称：CTA） 1996年11月，依据《人事部、国家

税务总局关于印发〈注册税务师资格制度暂行规定〉的通知

》（人发〔1996〕116号），国家开始实施注册税务师资格制

度。1999年1月，人事部、国家税务总局下发了《人事部、国

家税务总局关于印发〈注册税务师执业资格考试实施办法〉

的通知》（人发〔1999〕4号），并于当年在全国首次实施了

注册税务师执业资格考试。考试工作由人事部、国家税务总



局共同负责，日常工作委托国家税务总局注册税务师管理中

心承担，具体考务工作委托人事部人事考试中心组织实施。 

考试每年举行一次，考试时间一般安排在6月份进行。原则上

只在省会城市设立考点。 二、 考试科目设置考试设5个科目

，具体是： 《税法（一）》、《税法（二）》、《税务代理

实务》、《税收相关法律》、《财务与会计》。其中，《税

务代理实务》为主观题，在答题纸上作答；其余4个科目均为

客观题，在答题卡上作答。 考生应考时，可携带钢笔或圆珠

笔（黑色或蓝色）、2B铅笔、橡皮、计算器（无声、无存储

编辑功能）。 考试分5个半天进行，每个科目的考试时间均

为2个半小时。 三、考试成绩管理考试以3年为一个周期，参

加全部科目考试的人员须在连续3个考试年度内通过全部科目

的考试；免试3个科目的人员须在一个考试年度内通过应试科

目。 四、报考条件凡中华人民共和国公民，遵纪守法并具备

下列条件之一者，均可参加注册税务师执业资格考试： （一

）经济类、法学类大专毕业后，或非经济类、法学类大学本

科毕业后，从事经济、法律工作满6年。 （二）经济类、法

学类大学本科毕业后，或非经济类、法学类第二学士或研究

生班毕业后，从事经济、法律工作满4年。 （三）经济类、

法学类第二学士或研究生班毕业后，或获非经济类、法学类

硕士学位后，从事经济、法律工作满2年。 （四）获经济类

、法学类硕士学位后，从事经济、法律工作满1年。 （五）

取得经济类、法学类博士学位。 （六）在全国实行专业技术

资格考试前，按照国家有关规定已评聘了经济、会计、统计

、审计、法律中级专业职务或参加全国统一考试，取得经济

、会计、统计、审计中级专业技术资格，并从事税务代理业



务满1年。 （七）非经济类、法学类大专毕业后，从事经济

、法律工作满8年。 （八）人事部、国家税务总局规定的其

他条件。 按照国家有关规定已评聘经济、会计、统计、审计

、法律等高级专业技术职务，从事税收工作满2年的人员，可

免试《税法（一）》、《税法（二）》、《财务与会计》3个

科目。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


