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_BF_A1_E6_B3_A8_E5_c46_79475.htm 五、行政复议程序 1．

申请复议的条件，参见教材7273页。 2．申请复议的期限分为

一般复议期限和特殊复议期限两种。 3．申请人对专利局驳

回申请的决定不服的，可以在收到通知之日起3个月内，向专

利复审委员会请求复审。 4．行政复议机关收到行政复议申

请后，应当在5日内进行审查，决定是否受理。 5．对复议机

关决定不予受理或受理后超过复议期限不做答复的，公民、

法人或其他组织可在收到不予受理决定书之日起或行政复议

期满之日起15日内依法向人民法院起诉。 6．行政复议的审理

涉及的方面：审理期限、审理依据、审理方式和审理中的其

他有关问题。 7．复议期间具体行政行为不停止执行。但在

下列情况下，可以停止执行：被申请人认为需要停止执行的

，；行政复议机关认为需要停止执行的；申请人申请停止执

行，行政复议机关认为其要求合理，决定停止执行的；法律

规定停止执行的。 8．在行政复议过程中，被申请人不得自

行向申请人和其他有关组织或者个人收集证据。 9．行政复

议机关责令被申请人重新做出具体行政行为的，被申请人不

得以同一事实和理由做出与原具体行政行为相同或者基本相

同的具体行政行为。 10．被申请人不履行或无正当理由拖延

履行行政复议决定的，行政复议机关或有关上级行政机关应

当责令其限期履行。 0．30．59 第三章 行政诉讼法 0．31．47

一、行政诉讼概述 1．行政诉讼是以不服具体行政行为的公

民、法人或其他组织为原告，以做出该具体行政行为的行政



主体为被告的诉讼。 2．行政诉讼在证据规则上采用被告负

举证责任原则和审判方式上采用不适用调解原则。 3．行政

诉讼的基本原则：人民法院特定主管原则、对具体行政行为

合法进行审查原则、被告负举证责任原则、行政诉讼期间行

政决定不停止执行原则、不适用调解原则和司法变更有限原

则。 0．38．02 二、人民法院受理行政案件的范围 1．我国《

行政诉讼法》及其司法解释确立的受案范围采用的是结合方

式。 2．只要法律、法规有明确规定，公民、法人或其他组

织因人身权、财产权以外的其他权益受具体行政行为侵害而

提起的诉讼也属于人民法院的受案范围。这些权益可以是政

治权利、劳动权、休息权、文化权以及受教育权等。 3．受

理的案件：对行政处罚不服的案件；对行政强制措施不服的

案件；行政机关侵犯法定经营自主权的案件；行政主体拒绝

颁发许可证和执照或者不予答复的案件；行政主体拒绝履行

保护人身以、财产权的法定职责或者不予答复的案件；认为

行政主体没有依法发给抚恤金的案件；认为行政主体违法要

求履行义务的案件；认为行政主体侵犯其人身权、财产权的

案件；其他法律、法规规定的案件。 4．不受理的案件（9个

方面）。 0．40．55 三、行政诉讼的管辖 1．行政诉讼管辖的

种类：级别管辖、地域管辖和裁定管辖。重点是中级人民法

院。 2．地域管辖分为一般地域管辖、特殊地域管辖和共同

地域管辖以及含义。 3．一般地域管辖包括两种情况，参见

教材91页。 3．特殊地域管辖优先于一般地域管辖。 4．若起

诉人向有管辖权的法院都提起诉讼，则由最初收到起诉状的

人民法院管辖。 0．46．19 四、行政诉讼参加人 1．行政诉讼

的参加人不同于行政诉讼的参与人。 2．根据规定，与具体



行政行为有利害关系的公民、法人或其他组织对该具体行政

行为不服的，可以依法提起行政诉讼。 3．行政诉讼原告的

特殊性：原告只能是行政行为的相对人；对行政行为的违法

不承担举证责任；撤诉必须获得法院以裁定形式准许。在赔

偿金额的争议上，实行谁主张谁举证的原则。 4．行政主体

能否成为被告，取决于以下两个条件：（1）被告必须是被诉

具体行政行为的实施者；（2）被告必须具有行政主体资格。

5．行政诉讼被告的特殊性：对原告的诉讼请示丧失反诉权；

承担被诉具体行政行为合法性的举证责任；有权执行或者改

变被诉的具体行政行为。 6．具体情形下被告资格的确定，

参见教材第96～97页。 7．行政诉讼的被告的确定，参见教

材97～99页。 8．具体情形下被告资格的确定，共六点。 9．

第三人的法律地位既不同于原告，也不是被告，而是具有独

立地位的诉讼参加人。其权利为：有权提出与本案有关的诉

讼主张，对人民法院的一审判决不服，有权提起上诉。 10．

诉讼代表人不同于诉讼代理人。诉讼代表人是本案的当事人

，与本案的诉讼标的有法律上的利害关系，其参加诉讼的目

的是为了保护自己的权益而不是他人利益，并且要受人民法

院判决的约束。 11．诉讼代表人也不同于法定代表人。 12．

诉讼代表人主要有两类：（1）不具备法人资格组织的诉讼代

表人。（2）集团诉讼的诉讼代表人。 13．诉讼代理人包括法

定诉讼代理人、指定诉讼代理人和委托诉讼代理人。 57．07 

五、行政诉讼的证据 1．行政诉讼中，被告对其作出的具体

行政行为承担举证责任，原告只在特定情况下承担对特定事

项的举证责任。 2．行政诉讼证据的种类及要求，共有八个

方面。 3．证据应该在作出具体行政行为之前收集，并且一



旦进入诉讼程序，作为被告的行政机关及其诉讼代理人就不

得自行向原告和证人收集证据。 4．证据只有经过庭审质证

并经法庭审查认定，才能作为裁定的依据；而未经法庭质证

和经审查不符合规定的证据，则不能作为人民法院裁判的根

据。 5．被告对做出的具体行政行为负有举证责任，应当提

供做出该具体行政行为的证据和所依据的规范性文件。 6．

人民法院在调取证据时，不得为证明诉讼具体行政行为的合

法性而调取被告在作出具体行政行为时未收集的证据。 7．

涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私或者法律规定的其他应

当保密的证据，不得在开庭时公开质证。 8．举证规则：举

证期限及不举证的法律后果、举证范围。 1．11．59 六、行

政诉讼程序 1．经复议的一般起诉期限是15日，即在收到复议

决定书之日或复议机关或逾期不作决定的，复议期满之日向

人民法院起诉；直接向人民法院提出诉讼的，一般期限是知

道做出具体行政行为之日起3个月内提出。起诉期限的起算从

公民、法人或其他组织知道行政机关做出具体行政行为之日

起计算。 2．对涉及不动产的具体行政行为从做出之日起超

过20年、其他具体行政行为从做出之日起超过5年提起诉讼的

，人民法院不予受理。 3．行政诉讼中要延长起诉期限应符

合的三个条件。 4．根据审查结果在7日内作出受理或不予受

理的裁定。原告对不予受理的裁定不服，可在接到裁定书之

日起10日内向上一级人民法院提出上诉，上一级人民法院的

裁定为终局裁定。 5．原告对不予受理的裁定不服，可在接

到裁定书之日起10日内向上一级人民法院提出上诉，上一级

人民法院的裁定为终局裁定。受诉人民法院自收到起诉状之

日起7日内既不立案，又不作裁定的，起诉人可以向上一级人



民法院申诉或上诉。 6．合议庭成员应当是3人以上的单数，

合议庭在审判长的主持下进行活动，实行集体审理、共同评

议，按少数服从多数的原则表决案件审理中的重大事宜。 7

．开庭审理时，除涉及国家秘密、个人隐私和法律另有规定

外，人民法院审理行政案件应当一律分开审理，并且不适用

调解，只能依法做出裁判。 8．根据规定，人民法院应当在

立案之日起三个月内做出一审判决；第二审人民法院审理上

诉案件，应当自收到上诉状之日起2个月内作出终审判决。 9

．案件审理中需注意的几个问题：撤回起诉、缺席判决、诉

讼中止、诉讼终结、财产保全与先予执行、被告在审期间改

变被诉具体行政行为的处理和合并审理。 10．上诉及受理。

根据规定，不服判决的上诉期限为15天，不服裁定的上诉期

限为10天。 11．上诉案件的审理。当事人对原审人民法院认

定的事实有争议的或者第二审人民法院认为原审人民法院认

定事实不清楚的案件，则必须开庭审理。 12．当事人对已经

发生法律效力的行政赔偿调解书，提出证据证明调解违反自

愿原则或者调解协议的内容违反法律规定的，可以在2年内申

请再审。 1．28．33 七、行政诉讼的执行与非诉讼行政案件

的执行 1．行政诉讼的执行。 2．执行机关是指拥有行政诉讼

执行权并主持执行过程的主体，包括人民法院和行政机关。

3．在特定情况下，作为行政案件一方当事人的行政机关也可

以作为执行机关，执行人民法院生效的法律文书。 4．执行

根据包括行政判决书、行政裁定书、行政赔偿判决书和行政

赔偿调解书。 5．执行措施分为对行政机关的执行措施和对

公民、法人或其他组织的执行措施两类。在规定期限内不履

行的，从期满之日起，对该行政机关按日处五十元至一百元



的罚款。 6．根据规定，申请人是公民的，申请执行生效的

行政判决书、行政裁定书、行政赔偿判决书和行政赔偿调解

书的期限为1年，申请人是行政机关、法人或其他组织的

为180日。 7．根据规定，公民、法人或其他组织对具体行政

行为在法定期限内不提起诉讼又不履行的，行政机关可以申

请人民法院强制执行，或者依法强制执行。 8．法律、法规

规定既可以由行政机关依法强制执行，也可以申请人民法院

强制执行，行政机关申请人民法院强制执行的，人民法院可

以依法受理。 9．在30日内由行政审判庭组成合议庭对具体行

政行为的合法性进行审查，并就是否准予强制执行作出裁定

。南非要采取强制执行措施的，由本院负责强制执行非诉行

为的机构执行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


