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（第一讲） 开遍语： 一、学习税收相关法律的方法。 23．19

二、本书的重点。 0．36．53 第一编 行政法律制度 第一章 行

政法 第一节 行政法概述 一、行政、行政权、行政法 1．行政

法上所说的“行政”是指“公共行政”。 2．行政活动的实

施主体是国家行政机关或其他依法享有行政权的组织。 3．

公共行政是一种国家职能活动，是代表国家意志并以国家名

义实施的，因而具有权力强制性和国家意志性。 4．行政权

是由国家宪法、法律赋予的国家行政机关招待法律规范，实

施行政管理活动的权力。 5．行政法是设定行政权力的法。

通过《行政处罚法》，权力机关将行政处罚的部分设定权授

予有规章制定权以上的行政机关。 6．行政法的特点：（1）

在形式上的特点；（2）在内容上的特点。 0．42．33 二、行

政法的基本原则 1．行政法的基本原则为行政合法性原则、

行政合理性原则和行政应急性原则。 2．三个原则的含义。 0

．43．40 三、行政法的渊源 1．一般来讲，包括宪法、法律

、行政法规、部门规章、地方性法规、自治条例、单行条例

、地方政府规章等。 2．宪法是国家的根本大法，具有最高

法律地位和法律效力，是各项立法的依据。 3．法律是国家

最高权力机关制定的规范性文件，包括全国人民代表大会制

定的基本法律和全国人民代表大会常委会制定的其他法律。

4．行政机关制定的规范性文件主要有：行政法规、行政规章

和地方性规章。 0．46．04 四、行政法关系 1．行政法关系是



指由行政法调整的具有行政法上权利与义务内容的法律关系

。 2．行政法律关系由主体、客体和内容等要素构成，包括

行政主体和行政相对方。 3．行政法律关系的特征（5个方面

），参见教材10页。 4．监督行政法律关系的含义及基本特征

。 0．47．50 第二节 行政主体 一、行政主体概述 1．行政主

体是享有国家行政权的组织，除行政机关外，一定的行政机

构和其他社会组织，依照法律授权，也可以成为行政主体。

行政主体只能是国家行政机关和接受授权的组织。 2．能够

以自己的名义行使行政权，是判断行政机关及其他组织能否

成为行政主体的主要标准。行政机关的内部工作机构，在一

般情况下不能成为行政主体。 3．能否独立承担法律责任，

是判断行政机关及其他组织能否成为行政主体的关键条件。

行政机关在法律上具有双重身份，即民事主体和行政主体。

行政主体不以行政机关不以行政机关为限，除行政机关外，

那些依照法定授权而取得行政权的组织，也可以成为行政主

体。 4．行政职权大致包括：行政立法权、行政决策权、行

政决定权、行政命令权、行政执行权、行政处罚权、行政强

制执行权和行政司法权。 5．行政优益权（分为行政优先权

与行政受益权）不属于行政职权。 0．56．17 二、行政机关

及其工作人员 1．中央行政机关包括国务院、国务院组成部

门、国务院直属机构和国务院部委管理的国家局。 2．国务

院办事机构，是总理的附属机构，协助总理办理专门事项，

原则上属内部机构，不具有行政主体资格，如国务院侨办等

。 3．区公所和街道办事处内设立的办事机构不能成为行政

主体。 4．国家公务员代表行政机关，以所在行政机关的名

义行使行政权，其行为的结果归属于相应的行政机关。对国



家公务员执行职务行为中所造成的损失，由国家行政机关承

担赔偿责任，但国家行政机关保留对公务员的追偿权。 5．

在行政诉讼中，国家公务员既不能作原告，也不能作被告，

不具有诉讼当事人的地位。 6．行政机关委托行使一定行政

职权的组织本身不具有行政主体的地位，其行使行政职权行

为的责任归属于委托行政机关，委托行政机关是相应行政行

为的行政主体。 7．企业组织主要是行政管理的对象，但在

特定情况下，法律、法规也可授权其行使一定行政职职能。

1．00．03 三、其他行使行政职权的组织 1．法律、法规授权

的组织包括事业单位、社会团体、基层群众性自治组织和企

业组织。 2．行政机关委托的组织。 1．00．50 第三节 行政行

为 1．01．05 一、行政行为 1．行政行为是指行政主体实施行

政管理活动、行使行政职权过程中所做出的具有法律意义的

行为。 2．行政行为的特征主要有：从属法律性、裁量性、

单方意志性、效力先定性和强制性。 3．相对方无权拒绝行

政主体依法和依职权实施的行为。相对方如拒不履行行政性

的行政命令或行政处理措施，行政主体可以依法强制其履行

或依法申请人民法院强制执行。 1．01．51 二、行政行为的

内容与效力 1．行政行为的内容是指一个行政行为对相对方

在其权利、义务上所产生的具体影响，亦即对相对方的权利

、义务做出某种具体处理的决定。 2．行政行为的效力：确

定力、拘束力、公定力和执行力。 1．03．17 三、行政行为

的分类 1．内部行政行为与外部行政行为； 2．抽象行政行为

与具体行政行为； 3．羁束行政行为与自由裁量行政行为； 4

．依职权的行政行为与依申请的行政行为； 5．单方行政行

为与双方行政行为； 6．要式行政行为与非要式行政行为； 7



．作为行政行为与不作为行政行为； 8．行政立法行为、行

政执法行为与行政司法行为； 9．行政终局裁决行为与国家

行为。 行政终局裁决行为只能由全国人大及其常委会制定的

法律设定，行政机关不能通过行政立法自行设定终局裁决行

为。 1．05．07 四、行政行为的合法要件 1．行政行为的主体

应当合法； 2．行政行为应当符合行政主体的权限范围； 3．

行政行为的内容应当合法、适当； 4．行政行为应当符合法

定程序。 1．06．19 五、行政行为的无效、撤消与废止 1．行

政行为的无效的条件、法律后果。 2．行政行为撤销的条件

及法律后果。 3．行政行为的废止的条件及法律后果。 1．10
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