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公司 在前不久举行的中国注税行业发展研讨会上，北京市注

册税务师协会会长董海辰透露，不少地区的管理部门对税务

师事务所跨地区设立分支机构有内部规定的条件：注册资

本100万元以上、执业注册税务师10名以上。这个条件比在本

地设立税务师事务所标准要高很多本地设立合伙税务师事务

所的注册资本仅要求10万元，有限责任事务所要求30万元；

要求的执业注册税务师是5名。业内人士慨叹：税务师事务所

异地经营的门槛太高了。 近年来，国际“四大”会计师事务

所纷纷在上海、天津、青岛、广州、深圳、大连等地设立分

所，有步骤地从中央到地方进行“跑马圈地”，为今年底税

务服务市场的全面对外开放做好了准备。与此形成鲜明对照

的是，内资税务师事务所却在“收缩阵线”：国内一些税务

师事务所原先在异地设立的少数分支机构，因经营困难等原

因逐步消亡了。即使是少数几家税务师事务所到异地发展，

也是以咨询公司的面目出现。人们前几年预计的整个注税行

业横向扩展的浪潮并未出现。尽管同地区注税行业竞争可能

异常激烈，但全国性竞争却比较平静。 为什么会出现这种情

况？董海辰认为，税务师事务所跨地区经营准入条件高、限

制死已成为税务师事务所扩大经营规模和做大做强的重大障

碍。据了解，目前国家税务总局对税务师事务所跨地区设立

子公司或控股公司，既没有禁止性规定，也没有许可性规定

，似乎没有什么限制，但实际上不管是设立子公司还是控股



公司，操作起来都有很大难度。 北京某税务师事务所负责人

说，注册资本限制尚能通过借款等方式解决，虽然成本较高

，但还能克服。人员限制是最大的问题，设立之初就要找

到10名能合作共事的执业注册税务师，难度非常大。 “这种

规定实际上没有什么法律依据，有行政违法的嫌疑。”这位

负责人说。去年10月修订的《公司法》规定，有限公司的注

册资本最低限额仅为3万元，股东人数为1人~50人之间，甚至

可以设立一人公司。《公司法》是设立公司这种经营机构最

上位的法律，其规定是普遍有效的。特殊行业要突破《公司

法》的标准，必须制定特别法作出明确规定才行，而目前注

税行业还没有相关的法律规定。正是在这种背景下，不少地

区发生了工商部门按照《公司法》的规定办理了税务师事务

所的注册手续，而注税行业的主管部门不予承认的矛盾现象

，形成了一定的混乱。 此外，《公司法》规定，公司可以设

立分公司。设立分公司，应当向公司登记机关申请登记，取

营业执照。分公司不具有法人资格，其民事责任由公司承担

；公司可以设立子公司，子公司具有法人资格，依法独立承

担民事责任。《公司法》对设立分公司没有明确规定条件限

制。在实际操作中，设立分公司没有资金、人员等方面的太

多限制。但是，一些地区注税行业的主管部门根本不愿受理

跨地区设立子公司或控股公司的申请，从实际操作中堵死了

异地经营的可能性。 由于以上原因，以前一些税务师到异地

发展，只好选择和当地事务所合作的模式。但往往双方由于

经营理念、管理制度上存在分歧，最终不欢而散。 注税外来

户，难念代理经 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


