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5_86_8C_E7_A8_8E_E5_c46_79503.htm 十多年来，尽管我国的

注册税务师行业尚处在发展的初级阶段，但注册税务师对维

护国家税收收入增长，减少税收流失，保证国家税收法律法

规正确贯彻实施；对我国税收征管改革的深化、税收服务体

系的建立及国家税收收入的稳定增长都起到了重要的作用；

发展注册税务师行业，可以大大降低税收征收成本、提高征

税效率和质量。 十多年来中国注册税务师行业的发展步伐非

常迟缓，制约行业发展的障碍一直存在。发展是中国注册税

务师行业的第一要务，要加快行业前进的步伐，必须尽快迈

过四道“门槛”。 门槛一 行业定位不准确 中国注册税务师行

业发展迟缓的原因首先在于没有正确的行业定位。在2004年

召开的“中国注册税务师协会第三届全国代表大会”上，谢

旭人局长对注册税务师行业进行了准确定位，“注册税务师

行业是促进纳税人依法诚信纳税，推动我国社会主义税收事

业发展的一支重要力量。” 中国注册税务师是共和国的税收

卫士，在堵塞税收漏洞、减少税收流失、降低税收成本的工

作中发挥着重要作用。近年来我国税收增幅及增长绝对额都

比较大，这与注册税务师行业的发展和执业注册税务师的辛

勤劳动有一定关系。以江苏南京石城税务师事务所为例

，2001～2003年，石城税务师事务所共为1637户企业纳税人出

具企业所得税汇算清缴报告，调增应纳税所得额10．33亿元

，保证了国家税收的应收尽收。另一方面，发展税务代理业

还可以大大降低税收征收成本，为税务机关精兵简政创造条



件。 长期以来，我国的税收成本一直居高不下，据测算

，1995年以来我国的征税费用占税收收入比重约为3%左右，

而美国的征税成本仅占税收收入的0.58%。日本仅占1%。究

其原因，美国、日本的国家税务机关征收借助了大量社会中

介服务机构的力量。税务代理人承担了征纳关系中大量的事

务性、服务性工作。这就大幅度减少了税收成本。因此加快

我国注册税务师行业的发展步伐具有极其深远的意义，然而

长期以来，很多人对税务师事务所存在着偏见，紧咬住几个

错误不放，有的干脆要置税务师这一行业于死地。对待注册

税务师行业，应该在发展中规范，在规范中发展，不可谈虎

色变，更不能因噎废食。 门槛二 法定业务未明确 没有法定业

务也是我国注册税务师行业发展缓慢的重要原因，综观世界

各国税务代理行业发展的历程，法定业务的规定是其存在和

发展的重要因素，法定业务不但解决行业发展问题，也决定

着行业生存的必要问题。 谢旭人局长最近在一次讲话中指出

：“尽快明确涉税鉴证业类业务和一般类代理业务，积极发

展代理业务，规范涉税鉴证类业务，拓展税务师事务所的发

展空间。”这对注册税务师行业的发展具有重要的意义。但

真正落实还须时日，目前还没有对鉴证业务的种类及范围，

涉税鉴证的效力、涉税鉴证的格式等进行统一规范和规章，

并明确开展鉴证业务的机构资格和涉税鉴证的责任等问题。 

其实注册税务师行业的法定业务是最有条件解决的：一是《

行政许可法》正式实施后明确涉税鉴证类业务为注册税务师

行业的法定业务有利于全方位协税护税；二是国家税务总局

是注册税务师协会的主管机关，可以为注册税务师行业明确

法定业务而开展相关工作；三是涉外企业的所得税汇算清缴



鉴证注册会计师行业已经立法，将内资企业的所得税汇算清

缴鉴证规定为注册税务师行业的法定业务顺理成章。 明确涉

税鉴证类业务问题，关系到税务师事务所的营业规模，关系

到税务师事务所做大做强。没有法定业务严重制约了中国注

册税务师行业的发展。 门槛三 考试待遇欠公平 注册税务师资

格考试人员相对注册会计师资格考试人员的待遇不公平问题

，也是制约税务代理行业发展的障碍。 首先表现为二者的报

考条件不同。“注会”考试只要求具有高等专科以上学校毕

业的学历；而“注税”考试如果不具有经济类、法学类大专

毕业学历，则要有从事经济、法律工作8年的工作经历才能报

考。“注会”考试具有会计或者相关专业中级以上专业技术

职称即可报考，而“注税”考试对在全国实行专业技术资格

考试前按照国家规定评聘的经济、会计、统计、审计和法律

中级职务人员以及参加考试取得上述资格的人员，还要求从

事税务代理业务满1年，才能报考。“注会”考试允许台湾地

区居民及按互惠原则确认的外国籍公民申请参加考试；而”

注税”考试目前则不允许其申请报考。报考条件的差异影响

了注册税务师考试的报考人数。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


