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7_A8_8E_E8_A1_8C_E4_c46_79507.htm 中国注册税务师行业

是在上世纪80年代我国确定实行社会主义市场经济体制，适

应税收征收管理制度改革的需要，经过不断探索和实践，按

照市场化、产业化、社会化方向而建立与发展的涉税中介服

务行业。1996年行政管理部门出台注册税务师资格制度，使

注税队伍逐渐稳定壮大。在总结10多年发展实践的基础上

，2005年底国家税务总局以14号令发布《注册税务师管理暂

行办法》，从法制上对注税执业管理等作了规范，对初步形

成的中国特色涉税中介服务行业发展有了新保障。但从作为

独立行业稳定顺利发展的角度考虑，注税行业还应有确定的

专营业务。 目前注税行业的业务范围缺乏固定的专责性 我国

注税行业萌生时，主要以从事涉税咨询业务起步。到1991年

，开始向为纳税人履行纳税义务服务的税务代理业务拓展，

也就是1992年国家修订的《税收征管法》中规定的：“纳税

人和扣缴义务人可以委托税务代理人代为办理税务事宜。”

近年来，为了发挥该行业服务的涉税鉴证作用，税务部门试

着并明确了一些涉税鉴证业务。对当前执业的业务范围，《

注册税务师管理暂行办法》中作了明确规定，主要是涉税服

务业务和涉税鉴证业务。前者包括可以提供代办税务登记、

纳税和退税、减免税申报、建账记账，增值税一般纳税人资

格认定申请，利用主机共享服务系统为增值税一般纳税人代

开增值税专用发票，代为制作涉税文书，以及开展税务咨询

（顾问）、税收筹划、涉税培训等，后者包括可承办⋯⋯企



业所得税汇算清缴纳税申报的鉴证、企业税前弥补亏损和财

产损失的鉴证、国家税务总局和省税务局规定的其他涉税鉴

证业务等。 从上述规定可以看出，注税行业涉税业务范围仅

按涉税业务的作用属性划分为两类，即服务业务和鉴证业务

；注税行业涉税业务范围尚没有明确的、排他的专营业务，

即注册税务师“可以提供代办”或开展涉税服务业务，“可

承办”涉税鉴证业务；其他非注税行业是否可以办理，并无

明确的限制。显然，目前规定的注税行业业务范围，尚无有

确定意义的专营业务，不能保证注税行业的独立生存与发展

。 注税行业应该有自己的专营业务 注税行业在市场经济活动

中，要充分发挥涉税的服务与鉴证作用，保障国家税收利益

，维护纳税人合法权益，须对其执业的资格与资质能力、从

业范围和管理体制与监督等，有严格的划分和规定。这是注

税行业依法执业、诚信服务、严格管理、规范发展的依据与

保证。因此，注税行业作为涉税中介服务的独立行业，必须

有确定的专营业务，并且要以该行业的本质特点、社会定位

和职能作用的有效发挥为根据，切实予以科学把握和合理确

定。 其一，注税业务知识与操作技能具有专业性。注税业务

与税收法律、法规和相关政策规定的执行紧密相连，执业者

既必须熟知，又要具备很强的计算操作技能，这是涉税业务

固有的专业化特点。当然，也需要了解掌握企业的财务会计

、经营管理和其他法律等相关的知识与技能。但是归根结底

，涉税业务的专业性是注税行业应有专营业务的根本依据。 

其二，注税行业具有不可替代性。正是由于中介服务行业受

业务的专业性所决定，应该有专营业务，并要由具备资格的

专业人员承办，也就决定了各中介服务行业是独立的和不可



随意替代的。注税行业是由注册税务师为主体组建的税务师

事务所来执业的，受其专业化的执业技能和质量保证所系，

其他行业执业者是难以和不能替代的。 其三，对注税行业管

理具有专门性。要保证注税执业的规范、有序和健康运行，

在管理上须以相应的法律规范为根据、行政监督为主导、行

业自律为基础，三个层面的管理相结合，以多层面的职责来

保证管理的针对性、全面性和实效性。否则，使管理错位、

缺位、越位、不到位，甚至出现碰撞或混乱，影响管理的效

率与效果。 其四，业务专营能确保实施监督制衡机制的有效

性。不同中介行业有各自确定的专营业务，执业者实行独立

经营，管理者对其实施有针对性的监督，使不同行业间形成

互有联系、互为补充、互相制约、互相监督的制衡机制，保

证各行业都能依法、诚信、公开、公正、客观、透明地执业

，可以防止混融执业的作弊行为，不至于产生既当裁判员又

当教练员、还当运动员的违法违纪现象。 总而言之，只要注

税行业有了确定的专营业务，既能保证其为独立产业，又能

依其职能作用来保证优质高效的执业，还可以实施严格的管

理与监督，这既是市场经济、法制经济所必需的，更是依法

治税的重要条件与根本保证。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


