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5_8A_A1_E5_B8_88_E8_c46_79518.htm 第一节 行政许可的概

念、特征和基本原则 （一）、概念和分类 行政许可：指行政

机关根据公民、法人或者其他组织的申请，经依法审查，准

予其从事特定活动的行为。 （二）、行政许可与相关概念的

区别 1、 行政许可与行政审批有差别，行政许可是行政审批

的一部分。 2、 行政许可与行政确认也是不同的，如果相对

人的权利形成于行政机关作出决定之前，则是行政确认，如

果相对人的权利产生于行政机关作出决定之时，则是行政许

可。 3、 行政许可与行政登记也是不同的，一是行政登记没

有裁量权，行政许可有裁量权。 （三）、行政许可的功能 主

要功能：一是控制危险；二是配置自然资源和公共资源；三

是证明和提供一种信息，向社会提供资信证明。 （四）、行

政许可的分类 1、普通许可，2、特许，3、认可，4、核准，5

登记。 二、行政许可的特征 行政许可具有以下特征：第一，

行政许可是依申请的行政行为。 第二，行政许可是行政机关

依照法定职权对社会实施的外部管理行为。下列不属于行政

许可的范围：①房产部门的房地产登记、民政部门的婚姻登

记；②行政机关的内部管理审批行为不是基于对外履行社会

管理法定职权而作出的；③有关行政机关对其他机关或对其

直接管理的事业单位的人事、财务、外事等事项的审批，不

适用本法；④行政机关对其内部事务的审批或按照隶属关系

由上级行政机关对下级行政机关有关事项的审批。 第三，行

政许可是一种经依法审查的行为。第四，行政许可是准予从



事特定活动的行为。这种特定活动的主体是相对人，它不是

一次性行为，往往是一种数次行为。 行政许可的特征可以概

括为：行政许可是依申请的行为，行政许可是事先控制的管

理性行为，行政许可是行政机关对外的外部行政行为，行政

许可是准予相对人从事特定活动的行政行为，行政许可一般

为要式行政行为。 税务行政管理活动中，以下三类不属于行

政许可的事项： 第一， 上级税务机关基于行政隶属关系对下

级税务机关有关业务请示、报告事项的审批。 第二， 税务机

关对下级税务机关人事、财务、外事等事项的审批。 第三， 

与税务有关的其他行政行为。 三、《行政许可法》的基本原

则 重点 （一） 法定原则； （二） 公开、公平、公正原则； 

（三） 便民和效率原则； （四） 救济原则；公民、法人或其

他组织在办理行政许可过程中享有陈述权、申辩权，享有依

法申请行政复议和提起行政诉讼的权利；其合法权益因行政

机关违法实施行政许可受到损害的，有权依法要求赔偿。 （

五） 信赖保护原则；其基本含义是，行政管理相对人对行政

机关的正当合理信赖应当予以保护，行政机关不得擅自改变

已经生效的行政行为，确需改变的，由此给相对人造成的损

失应当予以补偿；这是我国行政法律首次确立信赖保护原则

；但在下列两种情况下，行政机关可以依法变更或撤回已经

生效的行政许可：一是行政许可所依据的法律、法规、规章

修改或废止；二是准予行政许可所依据的客观情况发生重大

变化；为了公共利益的需要，行政机关可以依法变更或者撤

回已经生效的行政许可，由此给公民、法人或其他组织造成

财产损失的，行政机关应当依法给予补偿。 （六） 行政许可

不得转让原则；依法取得的行政许可除法律、法规规定依照



法定条件和程序可以转让外，不得转让。如果单行法律、法

规没有规定可以转让，被许可人擅自转让行政许可的，被许

可人应受行政处罚；构成犯罪的，要依法追究刑事法律责。 
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