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5_86_8C_E7_A8_8E_E5_c46_79519.htm 本世纪70年代兴起于美

国的税收思想和政策主张。该学派是在凯恩斯主义经济学面

对生产停滞、严重失业和通货膨胀并存的“滞胀”局面束手

无策的背景下产生的。这个学派的理论认为，在不受干预的

市场经济中，供给能自动创造需求。国民生产增长率的主要

决定因素是一个国家中劳动力和资本的配置及其有效利用。

企业和个人提供生产要素和从事生产经营活动，都是为了谋

取报酬，取得税后的实际收入，政府应该改变税收政策对供

应者的刺激，使其成为刺激供应，增加实际收入的工具。用

改变报酬的方式来使人们喜欢工作胜过闲暇，乐于投资胜于

消费，使生产的源泉胜过财富的坑洼，并使纳税活动胜过不

纳税活动，这样政府就能直接而有力地促进真正的需求和收

入的扩大。供应学派主要代表人物有：里根政府的总统经济

顾问委员会成员、南加利福尼亚大学教授阿瑟拉弗；美国国

会众议员TF肯普；美国经济学家、哥伦比亚大学教授RA孟德

尔；哈佛大学经济学教授M弗尔德斯坦；里根政府的财政部

副部长NB图雷等。其中，拉弗和肯普被认为是供应学派的激

进派人物。供应学派税收理论同凯恩斯主义的税收理论相比

，有三个明显的变化，即由强调刺激需求改变为强调刺激供

给；由强调实行“收入再分配”，改变为强调鼓励生产、工

作效率和扩大收入差距，由强调政府干预改变为强调运用市

场机制。供应学派的税收理论，可以概括为四点：（1）税率

与税收收入之间关系的理论。其依据是拉弗提出的著名的“



拉弗曲线”。这条曲线的简明含义是，在税率和税收收入之

间存在着密切的关系。当税率为100％的时候，企业没有任何

利益，税收就成为乌有；相反，如果税率为0，政府收入难以

保持，自然使政府陷于瘫痪。因此，在这条曲线上一定有一

个最佳税率点，这个点表示的税率可以取得最大的税人和预

期的最佳的国民生产总值。（2）降低累进税率与边际税率。

在70年代初，供应学派认为美国经济中的根本问题是税收制

度。主要原因是由于所得税的高累进税率制度和“税率结构

”不合理，也就是对富人征税适用的税率太高，税负太重。

供应学派认为，实行高累进税率制度，富人税负繁重，有许

多坏处，如影响富人投资的积极性，其实，增加税负，对富

人的消费开支没有多大影响，主要是影响富人投资的数量和

质量；促使地下经济发展，由于税率进入“拉弗曲线”所称

的“禁区”，迫使一些企业和职工不断逃入税金避难所，进

入不纳税的地下经济的行列，增加逃税现象；其弊端还有“

经济转移”，即资本外逃和人材外流，这和为了增加收入显

然背道而驰。所以供应学派竭力主张降低税率，特别是降低

边际税率。因为，边际税率越高，替代效应越大，对人们创

造新增收入积极性的伤害也越大。供应学派认为，降低边际

税率不是简单的“收入回流”，而是会同时带来刺激收入增

加的因素。因此，要想向富人多征税，就要先降低富人的税

率，要想增加政府的财政收入，就要先向纳税者减税而不是

增税。因为降低税率意味着更好的刺激、更好的刺激意味着

更高的储蓄率、更多的资本形成、更高的劳动生产率和实际

工资的更大增长。（3）税负轻重对人们消费与投资、休闲与

工作的决策影响的理论。这个理论是用“相对价格理论”来



说明的。相对价格理论是供应学派减税主张的重要理论基础

。它认为，消费与投资、休闲与工作都是有代价的，都有一

定的价格。税收负担也是一种代价、一种价格。在一定条件

下，税收负担“价格” 的高低，决定消费与投资、休闲与工

作价格的高低，从而影响人们对消费。投资、休闲与工作的

决策。相对价格理论的提出，为供应学派的减税政策主张，

提供了经济上的依据。既然税率越高，闲暇的代价就越小，

工作报酬就越低，自然高税率就会鼓励闲暇、打击人们工作

的积极性；同样，既然税率越高，消费的代价就越小，投资

的报酬率就越低，自然高税率就会鼓励消费、打击人们的投

资积极性。因此，在劳动者、储蓄者和投资者对较高报酬的

反映“弹性”较大时，减税的“自偿”能力也越大，这时，

减税不仅可以把闲暇的时间和闲暇的资金转化为生产要素，

而且税收收入也不会减少。（4）减少政府干预和税收减免。

供应学派虽然十分推崇 JB萨伊自由放任的经济理论，但并不

一般地反对国家干预经济。对某些税收项目实行减免，实际

也是政府干预经济的表现，因为它不是市场规律作用的结果

，而是握有减免税权力部门主观意志的体现。减免税的规模

越大，越会使税基缩小，越会代替市场机制的作用，越会增

加纳税人对税负不公平的担心。而且有些税收减免还常常是

只能刺激需求，不能刺激供给。所以供应学派主张应该用减

少减免税的办法换取降低税率，用低税率去刺激投资、储蓄

和工作的积极性。供应学派的理论主张对整个80年代美国经

济政策的影响很大。里根被罗伯茨称为“供应学派的第一位

总统”。但也有些经济学家认为，供应学派的政策作用结果

会使美国富人更富，穷人更穷，贫富悬殊在以空前的速度加



深，这在政治上“已埋下灾难的种子”。 100Test 下载频道开
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