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6_B3_95_E8_80_83_E8_c46_79872.htm 所谓税收优惠，实际就

是指政府利用税收制度，按预定目的，以减轻某些纳税人应

履行的纳税义务来补贴纳税人的某些活动或相应的纳税人。 

过去，人们一般都认为税收只是政府取得财政收入的工具，

，但随着经济的发展和理论研究的深入，人们开始用税式支

出来对税收优惠进行管理和限制，认为税收优惠是政府通过

税收体系进行的支出，因此称之为税式支出，认为税式支出

与财政支出一样，都是由政府进行的支出，只是支出形式不

同而已。财政支出是直接给支出单位拨款，而税式支出是将

国家应收的税款不征收上来，以税收优惠的形式给予纳税人

，其实质是一样的，甚至比财政支出更及时。纳入预算管理

。目前，我国税收理论界开始重视税式支出，也形成了共识

，认为对税收优惠也与对财政支出一样，应于尽快纳入预算

管理，编制出我国的税式支出目录。实践中，尽管我国对税

收优惠严格按照税收法律的规定执行，对税收优惠的条款进

行了清理，但还没有编制我国的税式支出目录。 综观我国的

税法，税收优惠主要用于鼓励农、林、牧、渔、水利等行业

的发展，鼓励能源、交通、邮电等基础产业的发展，促进科

技、教育、文化、宣传、卫生、体育等事业的进步，体现国

家的民族政策和扶持社会福利事业，鼓励发展第三产业，鼓

励环境保护和自然资源的综合利用，鼓励商品出口，吸引外
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