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_8A_9B_E8_B5_84_E4_c47_80593.htm 当前，我国电力资产评

估行业存在评估行为不规范，评估方法单一，评估机构服务

质量不高，评估人员整体素质不高等问题。必须针对这些问

题采取有效的对策，以减少电力资产评估的风险，防止国有

资产流失，保护投资者的合法权益。 近10年来，随着国家经

济体制的深化改革，对外开放的力度加大，具有国家垄断性

质的电力行业，对存量资产开展了合资、合作、股份制改组

、上市发行境内外股票、资产转让等项目的资产评估。虽然

电力资产评估在项目个数上不算很多，但评估的资产帐面价

值已超过数千亿元人民币，名列各行业之首。评估的电力项

目，以火电厂居多，水电站次之，并已扩充到核电站、供电

局、科研院所等各类电力企业，涉及面之广也是名列各行业

前矛。无疑，招致了数以百计的从事资产评估、审计、证券

等中介机构竞折腰，在远未发育成熟的我国市场经济的浪涛

中“各显神通”，评估的风险就显得十分突出。 1 风险表现

1.1 有的地区和部门采取业务封锁、垄断的方法，排斥外地区

、外单位的评估机构，保护与自己有千丝万缕关系的业务水

平低的评估机构，美其名曰“要自己养活自己”。 1.2 有些评

估机构不是依靠服务质量和信誉赢得客户，而是以回扣、佣

金、压价和迎合委托方的主观意见等不正当手段承揽业务，

不负责任地许诺在1周内可同时完成4个大中型火电厂的评估

全过程（从前期辅导申报资产明细表、现场清查核实评估至

后期出评估报告）。 1.3 有些评估机构为了追求“低成本、高



效益”，不正视电力资产的技术和资金双重密集型的特点，

组成以非电力专业评估执业人员为主体的评估班子，搞“千

瓦造价”的数字游戏，自欺欺人编出一份所谓“详实可信”

的评估报告。 1.4 有些评估机构的评估执业人员，对不同的评

估目的，不同的资产，采用千篇一律的评估方法。如在评估

中单一使用重置成本法，对运用该方法应考虑的各种影响资

产现行价值的因素缺乏分析，测算重置成本时过多使用指数

调整法，评定成新率时机械地搬用年限法，导致某火电厂（2

×350MW）初评的2份评估结果竟相差3个多亿。 1.5 目前通

用的《资产评估操作规范意见》，设有考虑到电力资产具有

流动资产简单而固定资产复杂（整体配套性强、可比性差、

地区差异大、可替代性低等）的特点，因此，在许多方面不

适用于电力资产的评估。且目前的电力资产评估基本上还限

于帐上有形的固定资产、流动资产的清查重估，而电力专有

技术、专利等无形资产，常因基础数据不全、不准无法评估

而流失。对如何应用收益现值法或市价法评估电力资产没有

深入研究。因而评估的整体素质和水平差，越来越不能适应

日趋复杂的评估工作要求。 1.6 评估执业人员流动性较大，且

外聘的电力评估专家队伍良莠不齐，他们对评估的基本理论

、法规、政策不熟悉，技术操作不规范，岗位责任心不强，

个别的还弄虚作假或玩忽职守，加上一些评估机构对外聘专

家资质审查不严，因而没有搞过核电的去评估核电也就不足

为奇了。 2 风险对策 为了最大限度地减少电力资产评估的风

险，防止国有资产流失，保护投资者的合法权益，必须采取

有效的对策遏制风险的增长。 2.1 参照有关法律和规定，把市

场竞争机制引入到电力资产评估，普遍推广并严格管理电力



资产评估项目的招投标工作，确保这项工作做到公平、公正

、公开和健康、规范、有序，从源头上杜绝一切不正常的竞

争。 2.2 加强电力资产评估理论的研究，总结电力资产评估的

规律，制订出科学的电力资产评估准则或规程，从方法上和

程序上对电力资产评估做出科学规定，对各类电力资产评估

提出规范性的指导意见，使我国的电力资产评估业有一个坚

实的理论基础和科学的方法体系。 2.3 加强电力资产评估队伍

建设，以保证其执业水平与电力资产评估行业的要求相适应

。为此，一方面要筛选有资格参与电力资产评估的中介机构

，并对其评估执业人员进行电力资产评估专业知识的培训，

增强他们的风险意识、自我保护意识及职业道德。另一方面

，要建立一支相对稳定、综合素质较高的电力资产评估的专

家队伍，并对他们进行资产评估理论、法规、政策教育，通

过评估实践，组织引导他们与评估执业人员一起为电力资产

评估事业的发展做出贡献。 2.4 发挥资产评估行业自律监管职

能，加大电力资产评估法则监管的力度。对从事电力资产评

估的中介机构实施等级制度，对电力资产评估报告实施专家

评审制度，对电力资产评估中严重违纪事件予以通报、曝光

，甚至依法追究责任，从而促进资产评估机构加强自身建设

，端正执业道德，不断提高电力资产评估队伍的政治素质和

业务素质。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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